REPUBLIQUE DU BURUNDJ

W

- MINISTERE DE L'INTERIEUR

CABINET DU MINISTRE,

NOTE EN SON EXCELLENCE MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA
REPUBLIQUE DU BURUNDI AVEC LES ASSURANCES
DE MA PLUS HAUTE CONSIDERATION

Concerne : Révision de la Constitution

A. Introduction

L'idée de réviser la constitution n’est Pas nouvelle et g été chaque
fois exprimée par les différents groupes socio-politiques de notre
Pays. Deja a la veille des élections de 2010, les partis politiqgues ont
exprimeé ce souhait lors des diﬁ‘?'rentes réunions que le Ministére de
intérieur a Organisé en rapport avec le processus électoral.
Néanmoins, il était difficile d’aborder cette question en méme temps
que le peuple burundais se préparait aux ¢lections. Il est donc
aujourd’hui opportun de procéder a cette révision.

B. Motivation

Les raisons avancées pour [a modification de la foi fondamentale sont
notamment ;

a. L'intégration au Burundi au sein de la communauté Est Africaine
b. La fin de I3 période post transition

c. Certaines dispositions devenues anachroniques et désustes

d. Eviter la confusion et la confrontation des pPouVvOIrs




e. Réaffirmer I'indépendance du pouvoir judiciaire par rapport 3
"Exécutif et au Législatif

f. la taille et Ia composition des membres composant certaines
institutions.

g- La responsabilisation des institutions

C. Mécanismes de Révision

La Con_stitut.ion en vigueur offre les mécanismes de <a revision en son
Titre XIV, spécialement I'art 300 qui dispose « Le projet de la
proposition d’amendement de la constitution est adoptée 3 la
majorité des quatre cinquieme des membres qui composent
I'Assemblée Nationale et des deux tiers des membres du Sénat »

Aussi, I'art 298 de cette méme lo; fondamentale dispose que « le
Président de |a République peut soumettre au réferendum un projet
d’amendement de (a constitution » Ce dernier mécanisme est 3

écarter car qu'il implique des movyens financiers dont I'Etat ne
dispose pas pour le moment. )

D. Procédure de Révision

Il s"agira d’'un projet d’amendement et non d’une proposition car
I’ini_tiative sera prise par le Président de (a3 République qui devra
consulter le Gouvernement {art 297 de I3 Constitution).

E. Proposition des dispositions 3 amender

Généralement pour procéder a I'élaboration de [a révisién d’une loi
fondamentale, une commission ad hoc est mise en place pour
Proposer un projet de loi & soumettre au Réferendum ou procéder 3
la Révision de certaines dispositions,

La présente note a pour objet de servir de base pour I'équipe chargée
de proposer les amendements.




La note commente de facon non exhaustive quelques dispositions
qui méritent une attention particuliere :

1. Au niveau des visas

La reference a l'accord d’ARUSHA pour la paix et la Réconciliation
n‘est plus opportune. la periode post transition est terminée. Les
institutions sont élues et stables. Néanmoins, 'esprit d’ARUSHA
devra toujours inspirer les décideurs pélitiques pour que la paix soit
consolidée.

2. Au niveau du Titre i}

Du systéme des Partis Politiques

L'art 83, L’al 3: en rapport avec le financement des partis politiques

est a supprimer. En effet, cet al peut étre renvoyé a
la loi sur les partis politiques qui doit prévoir les
modalités de fihancement des partis politiques et le
code électoral.

3. Titre IV

Des Elections

Il est inutile de préciser, dans une loi fondamentale, le nombre des
membres qui doit composer la CENI. [l faut garder I'espace libre et
pouvoir apprécier suivant les missions Eu1 confiées.

La majorite des trois quart doit étre ramené a la majorité absolue.
Méme le Président est élu avec cette majorité. Bien plus, ce souci

etant justifié par la transition, aujourd’hui nous sommes dans une




pleine démocratie; ou alors, prevoir une alternative et préciser que si
cette majorité n’est pas acquise au premier et au deuxiéme tour, au
troisieme tour, la majorité absolue sera considérée,

4. Titre V

Du pouvoir Exécutif :

Art 92 : Lors des débats politigues, la pIuApart des participants se sont
exprimeés sur la nécessité et 'opportunité d'avoir 2 vices
Présidents au Burundi. Par ailleurs, leurs missions sont floues
et leurs responsabilités en matiére de coordination mal
exercées. En réalité, ils ne sont que des supers Ministres,
disent certains,

La proposition est donc d’instaurer un poste de premier Ministre et
éventuellement 2 vice premiers Ministres, comme dans {3 plupart des
pays de la communauté Est Africaine. Sur le plan politique, cette
proposition nous semble fondée ot introduirait ta notion de
responsabilité devant le parlement.

Sur le plan economique, les Vices présidences sont trop
budgétivores.

Néeanmoins, cela peut provoquer un autre long débat et des
spéculations, |

Art 93 : Suivait la méme logique
Art 94 ' Aussi

Art 107, al1: Le contreseing des vices présidents : ¢’est pour diluer

les pouvoirs du président de Ia république, qui a un
mandat de son peuple,




Art 111 al3 : Cette approbation du Sénat n'est pas nécessaire,
Art 113 : Question des Vices Présidents ou du Premier Ministre

Art 121 : Méme Raisonnement

Des Vices Présidents

Cette partie devrait étre revue, au cas ou la proposition du poste de
premier ministre et des vices premiers mmlstres était retenu.

A défaut, l'art 123 de méme que I’ art/ 124 mement une révision afin

d'eviter une ethmsatlon des partis pollthues et permettre au
presadent de la République d’opérer un choix libre.

L'art 127 all : Méme raisonnement

L’art 128 : Eviter d’ethniser les partis politiques.

Du Gouvernement -

Les vices Ministres ne sont pas indispensables et des fois, ces postes

provoquent des chevauchements et des frustrations. lls sont aussi
budgétivores.

Il 'ya aussi lieu de faire une réflexion sur le maintien des équilibres
ethniques dans une loj fondamentale

Art 129 al3 : Le président ne doijt pas consulter un parti pour nommer
un ministre ou le révoquer.

L'art 139 al2 : La confirmation du sénat n’est pas opportune.




5. Titre vI

Du Pouyoir Légisiatif

Art 163 : point 4 3 supprimer

De I'Assembiée Nationale

Art 168 : ay Moins un sur trojs doit &tre une femme

Art 169 : 5y moins 5 %

Art171al2: tes vices présidents de FAssembiée Nationale devrajent

Gtre élu pour chaque session pour appuyer fe président
et non pour toute |3 legislature,

En réalité, s aident le Président a diriger les débats

Secretaire Général. Cette option assure la mémoire dy
parlement car e jSecrétaire Général est yn haut
fonctionnaire et éoordonne tous les services de
'Assemblée Nationale. Aussi, 'option actuelle est trop
bufdgétivore est n’est utilis¢e que dans notre pays.

requerir 2/3 pour voter les lois. La majorité absolue suffit
COmme dans |3 plupart des démocraties. Comme e
Président est ély 3 |3 majorité absolue, il doit pouvoir fajre
Passer les lois avec cette méme majorite,

t 176: A réviser pour fVoUs confirmer aux autres pays de |Ia

—_——

COMmunauté Est Africaine.




L'art 177 : Méme raisonnement

Du Sénat

L’art 180 : Le point 3 Les anciens Chefs d’Etat ne devraient pas faire
partie de fa composition du Sénat de droit’§utre qu’au bout
de quelques années, le sénat peut se retrouver dommer par
les anc:ens chefs d’Etat, ces derniers devra|ent plutot
s'associer en une fondation ou chercher un autre cadre de
débat des sages. lls ont également un autre statut qui les
régit.

L'art 186 : Mé&me raisonnement que pour ['Assemblée Natjonale

L’art 187 : point 9 : L'approbation des nominations vient pour diluer
les pouvoirs.d’un président élu. A élaguer,

L'art 191 : L’Assemblée I'adopte & la majorité absolue.
/

6. Titre VIl

Des Rapports entre VExécutif et le Législatif

Art 197 : La majorité des % est trop elevée. S'il n"est pas acquis, il faut
prévoir la majorité absolue.

L’art 198 : Les Vices Président |

L’art 199 : Au cas ol la formule de premier ministre etait retenue, ¢a
serait le premier ministre.

L'art 203 : cette disposition est également a notre avis a revaoir.



7. Titre VIN}

Du pouvoir judiciaire
L’art 215 : La confirmation dy sénat est 3 élaguer

Vart 217: L3 CcoOmposition du Conseil est 3 revoir pour garantir
I'indépendance de Ce corps. Lles trois juristes non
Magistrats n‘ont pas de place. Les cing membres désignes
sont nombreux. Nous Proposons trois membres.

President de Ia Républigue préside le Conseil. Il devrajt
étre assisté par le président de la cour supréme.

politique. Donc on retendrait -
- 3 membres désignés
- 4 Juges des Juridictions Supérieures
3 magistrats du Ministere F;ublic
- 3 lJuges des'Tribunaux de Résidence

I

L'art 218 : confirmation du Senat est 3 élaguer

L'art 222 : 'approbation du Sénat : Non

8. Titre XI

Des collectivités locales

L'art 264 : est 3 réviser car il introduit un bicéphalisme. La commune
est administrée pour I'Administrateyr Communal.

Dans ["Accomplissement de ses missions, I"Administrateur
est assiste par le conseil Communal.



L'art 266 : Cette disposition mérite également une réflexion. Outre

qu’elle était destinée a regir la période poste transition, la
commune doit étre un lieu de débat pour le
développement et la cohésion sociale. La population doit
donc pouvoir opérer son choix independamment des
considérations ethniques’; ces pourcentages et cooptations
doivent &tre réduit ou méme évités.

9, Titre XlI

Des Conseils Nationaux
L'art 268 : Il ya lieu d'en pr_évoir d’autres

L'art 286 : La concertation n’est pas obligatoire

10. Titre XIV  —> ernecn Amalonrclle . otk Tirne KL acknct

od -2303
A élaguer (ank . 3ed 7> )

/
11. Titre XV | 'ﬁ/’/cc__;_@p kel

- - - - - -
Des dispositions Transitives

A élaguer, mais prévoir bien entendu des dispositions transitoires
entre la promulgation et la fin de cette législature.

Fait a Bujumbura, le 28/9/2012

LE MINISTRE DE L'INTERIEUR—




