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Digithéque MJP

République démocratique du Congo

Constitution du ler aoiit 1964

Préambule.

Titre 1. Dispositions générales.

Titre II. Des droits fondamentaux.

Titre III. De la répartition des compétences entre la République et les provinces.
Titre IV. Des institutions nationales.

Titre V. Des institutions provinciales.
Titre VI. Du pouvoir judiciaire.

Titre VII. Des organismes auxiliaires.
Titre VIII. Des finances publiques.

Titre IX. De I'administration.

Titre X. Des forces de l'ordre.

Titre XI. De la Cour constitutionnelle.
Titre XII. Des ncompatibilités.

Titre XIII. De la révision constitutionnelle.
Titre XIV. Dispositions transitoires.

Titre XV. Dispositions fiscales.

Le Congo belge obtient son indépendance le 30 juin 1960. Immédiatement, tentatives de sécession
(Katanga), rébellions militaires, gouvernements insurrectionnels se succédent et le régime établi par la loi
fondamentale du 19 mai 1960 est inapplicable. Un régime provisoire fondé sur des décrets-lois attribue
formellement tous les pouvoirs au président de la République. Tandis que les Casques bleus de 'TONU
tentent de remettre de l'ordre, le premier ministre Lumumba, puis le secrétaire général de 'ONU,
Hammarskjoeld sont tués. L'arrivée au pouvoir central de Moise Tshombé, le dirigeant du Katanga, permet la
rédaction de la Constitution de Luluabourg, ci-dessous, qui établit un régime fédéral censé donner
satisfaction aux aspirations des régions a l'autonomie. Mais, rapidement, la rivalité entre le président de la
République et le premier ministre incite le chef de 'armée, Mobutu, a prendre directement le pouvoir, le 24
novembre 1965 et a fonder une Ile République, qui sera dotée d'une Constitution le 24 juin 1967.

Sources : Moniteur Congolais (5e année), numéro spécial du ler aoiit 1964.

La Commission constitutionnelle ayant si¢gé a Luluabourg du 10 janvier au 11 avril 1964, a
Propose ;

Le peuple congolais, par le référendum constitutionnel organisé¢ du 25 juin au 10 juillet 1964, a
adopté ;

Le Président de la République promulgue la Constitution dont la teneur suit :

Préambule.
Proclamant notre adhésion a la Déclaration umverselle des droits de 'homme ;
Soucieux de sauvegarder les valeurs qui nous sont propres et de garantir a la famille, base

naturelle de toute société humaine, une protection particulicre des pouvoirs publics de maniére a
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en assurer la cohésion et la stabilité ;
Affirmant notre détermination de consolider notre unité nationale dans le respect de nos
particularités régionales, en vue de promouvorr, dans la voie de la justice, notre bien-étre
matériel, notre épanouissement moral et spirituel ;
Nous, Peuple congolais,
Conscient de nos responsabilités devant Dieu, la nation, ' Afrique et le Monde ;
Déclarons solennellement adopter la présente Constitution.

Titre premier. Dispositions générales.
Section I. Du territoire et de la souveraineté de la République.
Article premier.

La République Démocratique du Congo constitue, dans ses frontiéres au 30 juin 1960, un Etat
souverain, indivisible, démocratique et social.

L'embléme de la République est le drapeau bleu ciel, orné d'une étoile jaune dans le coin
supérieur gauche et traversé en biais d'une bande rouge finement encadrée de jaune.

Sa devise est : Justice, Paix, Travail

Ses armoiries se composent d'une téte de l¢éopard encadrée a gauche d'une branche de palmier
et d'une fleche et, a droite, d'une pointe d'ivoire et d'une lance, le tout reposant sur une pierre.

Article 2.

Nul ne peut porter atteinte a l'intégrité du territoire de la République.
Toutes les autorités de la République et des provinces ont le devoir de sauvegarder I'ntégrité¢ du
territoire de la République.

Article 3.

Tout pouvoir émane du peuple qui I'exerce par ses représentants ou par la voie du référendum.
Aucune section du peuple ni aucun mdividu ne peut s'en attribuer l'exercice.

Article 4.

La République Démocratique du Congo se compose de la ville de Léopoldville et des provinces
autonomes énumerées ci-apres :

. Les provinces de la Cuvette centrale ;
. Du Haut-Congo ;

. Du Katanga oriental ;

. Du Kibali-Tturi ;

. Du Kivu central ;

. DuKongo central ;

. DuKwango ;

. DuKwilu ;

. Du Lac Léopold IT;

10. Du Lomam ;

11. Du Lualaba ;
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12. De Luluabourg ;

13. Du Maniema ;

14. Du Moyen-Congo ;

15. DuNord-Katanga ;

16. Du Nord-Kivu ;

17. Du Sankuru ;

18. Du Sud-Kasai ;

19. De Ubangi ;

20. De I'Uele ;

21. Et de 'Unité kasaienne.

Les limites des provinces et celles de la ville de Léopoldville sont fixées par une loi organique
nationale.

Il ne peut étre formé de province nouvelle par le démembrement d'une ou de plusieurs
provinces que moyennant la révision de l'alinéa premier du présent article, a laquelle il sera
procédé conformément aux dispositions des articles 175 a 177. Toutefois cette révision ne
devient définitive que si elle recueille 'accord des populations intéressées consultées par la voie
du référendum.

Il ne peut étre formé de province nouvelle par la fusion de deux ou de plusieurs provinces ou
parties de provinces que si les assemblées provinciales mntéressées le demandent. Le président
de la République, saisi de la requéte desdites assemblées par leurs présidents, soumet a
lapprobation des populations intéressées, consultées par la voie du référendum, un projet
d'amendement rédigé conformément a la requéte dont il est saisi. Si le référendum conclut a
ladoption du projet d'amendement, le président de la République le promulgue dans le délai
prévu a larticle 94 (alinéa 1).

Dans chacun des cas visés dans les deux alinéas précédents, les limites de la nouvelle province
sont fixées par une loi organique nationale modifiant la loi dont il est question a l'alinéa 2 du
présent article.

Une loi organique nationale détermine les régles d'application du présent article et précise les
modalités de mise en place des institutions de la province nouvellement créée.

Article 5.

Les provinces sont autonomes dans les limites fixées par la présente Constitution.

Chaque province a la personnalité juridique. Toutefois, seule la République a la personnalité
juridique internationale.

Léopoldville, capitale de la République nationale est le si¢ge des institutions nationales visées
aux numeros 1 et 4 de larticle 53.

La ville de Léopoldville releve exclusivement du pouvoir central qui en fixe le statut par une loi
organique nationale.

Section II. De la nationalité.
Article 6.
Il existe une seule nationalité¢ congolaise.

Elle est attribuée, a la date du 30 juin 1960, a toute personne dont un des ascendants est ou a
¢t¢ membre d'une tribu ou d'une partie de tribu établie sur le territoire du Congo avant le 18
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octobre 1908.
Toutefois, celles des personnes visées a l'alinéa 2 du présent article qui possedent une
nationalité étrangere a la date de I'entrée en vigueur de la présente Constitution, n'acquierent la
nationalité¢ congolaise que si elles la réclament par une déclaration faite dans la forme déterminée
par la loi nationale et que si, du fait de cette déclaration, elles perdent la nationalité¢ étrangere.
Elles devront faire la déclaration dans le délai de douze mois a compter de la date d'entrée en
vigueur de la présente Constitution si elles sont agées de 21 ans au moins a cette date ; si elles
ne sont pas agées de 21 ans, elles devront faire la déclaration dans le délai de douze mois a
compter du jour ou elles auront atteint cet age.

Article 7.

La nationalité congolaise s'acquiert par la filiation, la naturalisation, 'option ou par la
présomption légale, dans les conditions fixées par une loi organique nationale. La méme loi
détermine les conditions de perte de

la nationalit¢ congolaise.

Tout Congolais qui acquiert volontairement la nationalit¢ d'un autre Etat perd la nationalité
congolaise.

Tout Congolais qui, a I'age de 21 ans, possede a la fois la nationalité congolaise et celle d'un
autre Etat, perd la nationalité congolaise & moins qu'il n'ait déclaré, dans les formes prescrites
par loi nationale, vouloir conserver la nationalité congolaise.

Section III. Des traités et accords internationaux.
Article 8.

Le Président de la République négocie et ratifie les traités et accords

mternationaux au nom de la République.

Les traités de paix, les traités de commerce, les traités et accords relatifs aux organisations
internationales et aux réglements des conflits

mternationaux, ceux qui engagent les finances publiques, ceux qui modifient des dispositions
gislatives et ceux qui sont relatifs a I'état des personnes, ne peuvent étre ratifiés qu'en vertu
d'une loi nationale.

Les traités ou accords internationaux qui comportent cession, échange ou adjonction de
territoire, ne peuvent étre ratifiés ou approuves que moyennant la révision des articles premier
(alinéa ler) et 4 (alinéa ler) de la présente Constitution et I'accord des populations intéressées
consultées par la voie du référendum

Lorsqu'un traité ou un accord international affecte les intéréts d'une province, le gouvernement
de la province intéressée doit étre consulté avant qu'il ne soit conclu.

Article 9.
Les traités ou accords internationaux régulierement ratifiés ont, dés leur publication, une autorité
supérieure a celles des lois sous réserve, pour chaque traité¢ ou accord, de son application par

l'autre partie.

Article 10.

http://mjp.univ-perp.fr/constit/cd1964.htm

4/50



9/5/2017

Congo ex-belge, Constitution de 1964, Digitheque MJP
Sila Cour constitutionnelle, saisie par 'une des Chambres du Parlement, par le président de
l'une ou de 'autre Chambre, par un gouverneur de province ou par le président d'une assemblée
provinciale, déclare qu'un engagement mternational comporte une clause contraire a la présente
Constitution, l'autorisation de le ratifier ou de I'approuver ne peut intervenir qu'apres la révision
de la Constitution.

Titre II. Des droits fondamentaux.
Article 11.

Dans le présent titre, le mot « loi» non suivi du mot « nationale » désigne tant les lois nationales
que les lois provinciales.

Article 12.

Le respect des droits consacrés dans la présente Constitution s'impose aux pouvoirs législatif,
exécutif et judiciaire de la République et des provinces.

Lorsque I'état d'urgence est proclamé conformément aux dispositions de l'article 97, il ne
pourra, en aucun cas, étre dérogé aux dispositions du présent article et des articles 13, 14, 15
(alinéas 2 et 3), 16, 20 (alin¢as 1 a 3), 22 (alinéa 2), 23, 24, 29, 30 (alinéa 2), 31 a 37,39 a
43,

Article 13.
Tous les Congolais sont égaux devant la loi et ont droit a une égale protection des lois.
Article 14.

Aucun Congolais ne peut, en matiere d'éducation et d'acces aux fonctions publiques dans la
République, faire objet d'une mesure discriminatoire, qu'elle résulte d'une loi ou d'un acte du
pouvoir exécutif, en raison de sa religion, de son appartenance tribale, de son sexe, de son
ascendance, de son licu de naissance ou de sa résidence.

Article 15.

Toute personne a droit au respect et a la protection de sa vie et a I'inviolabilité¢ de sa personne.
Nul ne peut étre soumis a la torture ni a des peines ou traitements inhumains ou dégradants.
Nul ne peut étre mis & mort sice n'est dans les cas prévus par la loi nationale et dans les formes
qu'elle prescrit.

Article 16.
Nul ne peut étre tenu en esclavage ou en servitude ni dans une condition
analogue.

Nul ne peut €tre astreint & un travail forcé ou obligatoire sauf dans les cas prévus par la loi.

Article 17.
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La liberté individuelle est garantie.
Nul ne peut étre arrété ni détenu qu'en vertu de la loi et dans la forme qu'elle prescrit.

Article 18.

Toute personne arrétée doit etre informée immediatement ou au plus tard dans les 24 heures,
des motifs de son arrestation et de toute accusation portée contre elle et ce dans la langue
qu'elle comprend.

Elle ne peut €tre maintenue en détention préventive qu'en vertu d'une ordonnance du juge
compétent et dans les cas et pour la durée expressément prévue par la loi.

Elle a le droit de recours contre les ordonnances rendues en matiere de détention préventive.

Article 19.

Toute personne victime d'une arrestation ou d'une détention dans les conditions contraires aux
dispositions des articles 17 et 18 ci-dessus a droit a une juste réparation du préjudice qui lui a
¢été causé ou a une indemnité équitable.

Article 20.

Toute personne a droit & ce que sa cause soit entendue équitablement et dans un délai
raisonnable par le juge compétent.

Elle a le droit de se défendre elle-méme ou de se faire assister d'un défenseur de son choix.
Nul ne peut étre distrait contre son gré du juge que la loi nationale lui assigne.

Une loi nationale détermine les conditions d'indigence et le taux de peine qui justifie une
assistance judiciaire.

Article 21.

Les audiences des cours et tribunaux sont publiques a moins que cette publicité ne soit
dangereuse pour l'ordre public et les bonnes meceurs ; dans ce cas, le tribunal ordonne le huis
clos par un jugement écrit et motive.

Article 22.

Nul ne peut étre poursuivi si ce n'est dans les cas prévus par la loi et dans les formes qu'elle
prescrit.

Nul ne peut €tre poursuivi pour une action ou une omission qui ne constitue pas une infraction a

la fois au moment ou elle a ét¢ commise et au moment des poursuites.

Article 23.

Toute personne accusée d'une infraction est présumée mnocente jusqu'a ce que sa culpabilité ait

¢té établie par un jugement définitif.

Tout jugement est prononcé en audience publique. Il est écrit et motive.

Nulle peine ne peut étre prononcée ou appliquée si ce n'est en vertu d'une loi.

Nul ne peut étre condamné pour une action ou une omission qui ne constitue pas une infraction
a la fois au moment ou elle a ét¢ commise et au moment de la condamnation.
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Il ne peut étre infligé de peine plus forte que celle applicable au moment ou l'infraction a été
commise.
Si la loi en vigueur punit une nfraction d'une pemne moindre que celle que prévoyatit la loi en
vigueur au moment ou I'mfraction a ét€¢ commise, le juge applique la peine la plus légere.
Une loi nationale détermine les causes de justification, d'excuse et de non imputabilité.
Le droit de former un recours contre un jugement est garanti a tous conformément a la loi.

Article 24.

Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion.

Dans la République, il n'y a pas de religion d'Etat.

Toute personne devenue majeure a le droit de changer de religion ou de conviction.

Toute personne a le droit de manifester sa religion ou ses convictions, seule ou en commun tant
en public qu'en privé, par le culte, I'enseignement, les pratiques, I’accomplissement de rites et
I’¢tat de vie religieuse, sous réserve du respect de l'ordre public et des bonnes meeurs.

Article 25.

Toute personne a droit a la liberté¢ d'expression.
Ce droit mplique la liberté d'exprimer ses opinions et ses sentiments, notamment par la parole,
I'écrit et I'image, sous réserve du respect de l'ordre public et des bonnes meeurs.

Article 26.

La liberté de presse est garantie a tous les Congolais.

Aucune autorisation de paraitre n'est requise et la censure ne peut étre établie.

Les formalités de déclaration de parution seront prévues par la loi.

La loi ne peut soumettre I'exercice de la liberté de presse a des restrictions que pour assurer la
sauvegarde de l'ordre public, de la

sécurité publique et des bonnes meeurs ainsi que le respect des droits d'autrui.

Lorsque l'auteur est connu et qu'il a sa résidence dans la République, I'éditeur, I'imprimeur ou le
directeur ne peuvent étre poursuivis.

Article 27.

Le droit d'émission par la radio et par la télévision s'exerce conformément a la loi nationale.

La radiodiffusion et la télévision organisées par les pouvoirs publics sont des services publics
dont le statut établi par une loi nationale garantit, dans leurs émissions, I'impartialité et le respect
de toutes les convictions.

Article 28.

Tous les Congolais ont le droit de se réunir paisiblement et sans armes, et de fonder des
syndicats ou autres associations ou de s'y affilier pour promouvoir leur bien-étre et assurer la
défense de leurs intéréts politiques, sociaux, économiques, religieux et autres.

Le drott de greve est garanti. La loi en régle la procédure et fixe les conditions dans lesquelles
sera assur¢ le fonctionnement des services publics ou d'intérét public vitaux qui ne peuvent
souffrir d'mterruption, méme en cas de greve ou de lock-out.
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Article 29.

Les membres des forces armées, de la gendarmerie et de la police ne peuvent fonder des
syndicats, ni des associations ayant une activité a caractere politique ni s’y affilier. Ils ne peuvent
participer a aucune greve.

Article 30.

Tout congolais a le droit de créer un parti politique ou de s’y affilier.

Nul ne peut imposer de parti unique sur tout ou partie du territoire de la République.

Les partis ou groupements politiques concourent a I'expression du suffrage. IIs se forment et
exercent leur activit¢ librement. Ils doivent respecter les principes de la souveraineté nationale,
de la démocratie et les lois de la République.

Article 31.

Toute personne a le droit de se marier avec la personne de son choix et de fonder une famille.
La famille sera organisée de manicre a ce que soient assurées son unité¢ et sa stabilite.

Elle est placée sous la protection particuliere des pouvoirs publics. Les soins et I'éducation a
donner aux enfants constituent pour les parents un droit naturel et un devoir qu'ils exercent sous
la surveillance et avec l'aide des pouvoirs publics.

Article 32.

Les pouvoirs publics doivent protéger la jeunesse contre l'exploitation et

l'abandon moral.

Les organisations de la jeunesse et leurs organes de coordination doivent avoir un role éducatif.
Les pouvoirs publics doivent leur apporter leur soutien moral.

Article 33.

Tous les Congolais ont droit a 'éducation. Les parents ont, par priorité, le droit de choisir le
genre d'éducation a donner a leurs enfants.
L'enseignement est obligatoire et gratuit jusqu'au niveau d'études et jusqu'a 'age prévu par la loi.

Article 34.

L'enseignement est libre.
Il est toutefois soumis a la surveillance des pouvoirs publics dans les conditions fixées par la loi
nationale.

Article 35.

Les pouvoirs publics ont l'obligation de mettre a la disposition de tous les Congolais un
enseignement national.

L'enseignement national comprend les établissements d'enseignement organisés par les pouvoirs
publics et les établissements d'enseignement agréés, organisés par des particuliers.

La création des écoles par les pouvoirs publics et 'agréation par ceux-ci, des écoles organisées
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par les particuliers se font, compte tenu d'une planification scolaire d'ensemble.
Les écoles faisant partie de I'enseignement national sont régies par un statut établi par la loi.
Le fonctionnement des écoles faisant partie de I'enseignement national est & charge des pouvoirs
publics.
Les fonds publics affectés au fonctionnement de I'enseignement national sont répartis entre ces
écoles, compte tenu du nombre effectif de leurs éleves.

Article 36.

Tous les Congolais ont acces aux établissements d'enseignement national sans distinction de lieu,
d'origine, de religion, de race ou d'opinion politique ou philosophique.

Les établissements d'enseignement national assurent, en collaboration avec les autorités
religicuses mtéressées, a leurs ¢leves mineurs dont les parents le demandent et a leurs €leves
majeurs qui le demandent, une éducation conforme a leur conviction religieuse. Une loi nationale
précise les modalités d'application du présent alinéa.

Article 37.

Les écoles créées par les particuliers sont, a la demande des intéressés, agréées par les
autorités publiques compétentes comme faisant partie de l'enseignement national, lorsqu'elles ne
sont pas mférieures aux €coles créées par les pouvoirs publics sous le rapport du niveau des
¢tudes et des qualifications du personnel enseignant et qu'elles répondent aux normes fixées par
la loi conformément aux dispositions de la présente Constitution qui concernent la matiére de
l'enseignement.

Les pouvoirs publics subviendront aux frais de construction des écoles a créer par les
particuliers, a la demande de ceux-ci lorsque ces particuliers justifient avoir rempli les conditions
requises par la loi.

Article 38.

L'exercice de l'art et la recherche scientifique sont libres, sous réserve du respect de l'ordre
public et de bonnes meeurs.

Article 39.

Toute personne a droit a I'mviolabilit¢ de son domicile.
Les autorités publiques ne peuvent porter atteinte a ce droit que dans les cas définis par la loi et
dans la forme qu'elle prescrit.

Article 40.

Aucun Congolais ne peut étre expulsé du territoire de la République.

Tous les Congolais ont le droit de quitter librement le territoire de la République et d'y revenir.

L'exercice de ce droit ne peut étre limité que par une loi nationale et seulement dans la mesure

ou la présente Constitution autorise une restriction des libertés individuelles.

Article 41.

Tout Congolais a le droit de changer de domicile et de se fixer librement en un lieu quelconque
du territoire de la République et d'y jouir de tous les droits qui lui sont reconnus par la présente
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Constitution.
L'exercice de ce droit ne peut étre limité que par une loi nationale et seulement dans I'ntérét de
l'ordre public ou lorsque la lutte contre les risques d'épidémie ou la prévention d'infractions
pénales l'exigent.

Article 42.

Toute personne a droit au secret de sa correspondance et de toute autre forme de
communication.
Les autorités publiques ne peuvent porter atteinte a ce droit que dans les cas définis par la loi.

Article 43.

Les droits de propriété, qu'ils aient ét¢ acquis en vertu du droit coutumier ou du droit écrit, son
garantis conformément aux lois nationales.

Nul ne peut étre privé de ses biens meubles ou immeubles justement acquis en une région
quelconque du territoire de la République que pour des motifs d'intérét général et en vertu d'une
loi nationale prévoyant le versement préalable d'une indemnité équitable ainsi que le droit pour
I'mtéressé de saisir, en cas de contestation, les tribunaux de I'ordre judiciaire pour qu'ils se
prononcent sur ses droits et fixent le montant de I'indemnité.

La loi nationale peut transférer a la République, a une province ou a une collectivité publique, la
propriété de certaines entreprises privées qui présentent un intérét national essentiel.

Par dérogation aux dispositions des trois alinéas précédents, une loi nationale réglera
souverainement le régime juridique des cessions et des concessions foncieres faites avant le 30
juin 1960.

Article 44.

L'exercice du commerce est garanti a tous les Congolais sur tout le territoire de la République
dans les conditions fixées par la loi nationale.
La circulation des biens est libre sur toute I'é¢tendue de la République.

Article 45.

Sans préjudice de l'action récursoire dont ils disposent le cas échéant, a '€gard de leurs organes
en vertu de la loi, les pouvoirs publics sont civilement responsables des actes accomplis par
leurs organes dans I'exercice de leur mandat ou de leurs fonctions.

Un recours juridictionnel est ouvert a toute personne lésée dans ses droits par les pouvoirs
publics. Sauf dispositions contraires en vertu de la présente Constitution, ce recours est de la
compétence des tribunaux ordmnaires.

Article 46.

Tout étranger qui se trouve sur le territoire de la République jouit de la protection accordée aux
personnes et aux biens en vertu de la présente Constitution, sauf les exceptions établies par la
loi nationale.

IIne jouit des droits réservés aux Congolais par la présente Constitution que dans la mesure
fixée par la loi nationale.
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Titre III. De la répartition des compétences entre la République et les
provinces.

Article 47.

La répartition des compétences entre la République et les provinces est fixée par la présente
Constitution.

Les maticres sont de la compétence exclusive de la République, de la compétence concurrente
de la République et des provinces, ou de la compétence exclusive des provinces.

Article 48.

Sans préjudice des autres dispositions de la présente Constitution, les matiéres suivantes sont de
la compétence exclusive de la République :

1° Les affaires étrangéres comprenant les relations diplomatiques ainsi que les traités et accords
mternationaux ;

2° La réglementation du commerce extérieur ;

3° La nationalité, le statut et la police des étrangers ;

4° L'extradition, I'immigration, I’émigration et la délivrance des passeports et des visas;

5° La sireté extérieure ;

6° La défense nationale ;

7° La police de la capitale ;

8° La fonction publique nationale ;

9° Les finances publiques de la République ;

10° L'établissement des imp6ts sur le revenu, des impots sur les sociétés et des impots
personnels conformément a l'article 144 ;

11° La dette publique de la République ;

12° Les emprunts extérieurs pour les besoins de la République ou des provinces ;

13° Les emprunts intérieurs pour les besoins de la République ;

14° La monnaie, I'émission de la monnaie et le pouvoir libératoire de la monnaie ;

15° Les poids et mesure ;

16° Les douanes et les droits d'importation et d'exportation ;

17° Le code de commerce, y compris les assurances ;

18° La réglementation concernant les banques et les opérations bancaires ;

19° Le controle des changes ;

20° La propriété littéraire, artistique et industrielle et les brevets ;

21° Les postes et les télécommunications, y compris les téléphones et télégraphes, la
radiodiffusion et la télévision ;

22° La navigation maritime et intérieure, les lignes aériennes, les chemins de fer, les routes et
autres voies de communication, naturelles ou artificielles qui relient deux ou plusieurs provinces
ou le territoire de la République a un territoire étranger ou qu'une loi nationale a déclaré d'intérét
national bien qu'elles soient entierement situées sur le territoire d'une province ;

23° Les universités et autres établissements d'enseignement scientifique ou professionnel
supérieur créés ou subventionnés par le Gouvernement central ou par les gouvernements
provinciaux et qu'une loi nationale a déclarés d'intérét national ;

24° L'¢tablissement des normes d'enseignement applicable dans tout le territoire de la
République ;

25° Le code pénal, le régime pénitentiaire ;
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26° La procédure suivie devant les cours et tribunaux ;

27° L'acquisition des biens pour les besoins de la République, sans préjudice des dispositions
de larticle 43 ;

28° Les professions juridiques et médicales ;

29° La lgislation du travail comprenant notamment les lois régissant les relations entre
employeurs et travailleurs, la sécurité des travailleurs, les régles relatives a la sécurité sociale et,
en particulier, le régles relatives aux assurances sociales et au chomage obligatoire ;

30° La législation économique comprenant notamment les lois concernant les mines, minéraux et
huiles minérales, I'industrie, les sources d'énergie et la conservation des ressources naturelles ;
31° La législation sur les arts et métiers ;

32° La législation médicale et 'art de guérir, la médecine préventive, notamment I'hygiéne, la
salubrité publique et la protection matérielle et nfantile, la législation sur la profession de
pharmacien, sur le commerce pharmaceutique, sur I'immigration et le transit, les reglements
sanitaires bilatéraux et internationaux, la législation sur I'hygiene du travail, la répartition des
médecins ;

33° L'¢laboration des programmes agricoles et forestiers d'intérét national et la coordination des
programmes d'intérét provincial ; les offices des produits agricoles et les organismes assimilés
ainsi que la répartition du personnel de cadre conformément aux dispositions du statut général
des agents de I'admmistration publique ; la législation générale sur les régimes agricoles et
forestiers, sur la chasse et la péche, sur la conservation de la nature (faune et flore), sur la
capture, sur I'¢élevage, sur les denrées alimentaires d'origine animale et sur l'art vétérinaire ;

34° Le patrimoine historique, les monuments publics et les parcs déclarés d'intérét national ;
35° Les services de la météorologie et la coordination technique des services de la géodésie, de
la cartographie et de 'hydrographie.

Article 49.

Sans préjudice des autres dispositions de la présente Constitution, les matiéres suivantes sont de
la compétence concurrente de la République et des provinces :

1° La mise en ceuvre et la sauvegarde des droits fondamentaux consacrés dans la présente
Constitution ;

2° Le drott civil et le droit coutumier ;

3° Les statistiques et le recensement ;

4° La sécurité mtérieure ;

5° L'administration des cours et tribunaux, les maisons d'arrét et les prisons pour peines ;

6° La vie culturelle ;

7° L'établissement des impots, y compris les droits d'accise et de consommation, a l'exclusion
des impots visés a larticle 48 ;

8° l'exécution des mesures sur la police des étrangers ;

9° La recherche scientifique ainsi que les institutions de recherche scientifique ;

10° Les mnstitutions médicales et philanthropiques, 'engagement du personnel médical et agricole
de cadre.

Article 50.

Sans préjudice des autres dispositions de la présente Constitution, toutes les matiéres autres que
celles qui sont énumérées aux articles 48 et 49 sont de la compétence exclusive des provinces
et notamment les matiéres suivantes :
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1° Les institutions politiques et administratives provinciales ;
2° La fonction publique provinciale ;
3° La loi électorale provinciale ;
4° Les finances publiques provinciales ;
5° La dette publique provinciale ;
6° Les emprunts intérieurs pour les besoins des provinces ;
7° L'octroi de concession et de baux sur les terres, mines, minéraux, huiles mmnérales,
ressources hydrauliques, foréts et autres biens nationaux ;
8° Les travaux publics d'mtérét local ;
9° La police provinciale,
10° L'enseignement autre que celui qui est visé a l'article 48 ;
11° Les mstitutions locales ;
12° L'acquisition des biens pour les besoins des provinces sans préjudice des dispositions de
l'article 43 ;
13° L'¢tablissement des peines d'amende ou de prison pour assurer le respect des lois
provinciales ;
14° les communications intérieures des provinces ;
15° Les taxes et droits locaux ;
16° Le placement des travailleurs et la fixation des salaires minima dans le respect de la
Iegislation nationale ; la discipline du personnel de I'nspection du travail conformément au statut

des agents de I'admmistration publique ; la surveillance des services et des agents de I'organisme

national de sécurité sociale conformément au statut de ces agents ;

17° L'affectation du personnel médical conformément au statut des agents de I'administration
publique, I'établissement des programmes d'assainissement et de campagne de lutte contre les
maladies endémo-¢épidémiques conformément au planning national, 'organisation des services
d'hygiéne et de prophylaxie provinciale, I'application et le controle de la législation médicale et
pharmaceutique nationale, ainsi que l'organisation des services pharmaceutiques, la médecine
curative, les entreprises médicales philanthropiques et missionnaires ainsi que les laboratoires
médicaux ;

18° L'¢laboration des programmes agricoles et forestiers et leur exécution conformément aux
normes générales du planning national. L'affectation du personnel agricole de cadre
conformément aux dispositions du statut général des agents de I'admmistration publique ;
l'application de la législation nationale en matiere agricole, forestiere, en élevage, en chasse et
péche, a la conservation de la nature et a la capture, sans préjudice des dispositions de l'article
48 (33°);

19° Le patrimoine historique, les monuments publics et les parcs autres que ceux visés a larticle

48 (34°) ;
20° Le controle administratif des services de la géodésie, de la cartographie et de
I'hydrographie.

Article 51.

Une assemblée provinciale ne peut légiférer sur les maticres de la

compétence exclusive du Parlement. Réciproquement, le Parlement ne peut légiférer sur les
matieres de la compétence exclusive d'une

assemblée provinciale.

Toutefois, le Parlement peut, par une loi, habiliter une assemblée provinciale a légiférer sur des
matieres de sa compétence exclusive. Lorsque le Parlement met fin a la délégation de pouvoir
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ainsi donnée a l'assemblée, les dispositions des lois provinciales promulguées en des maticres de
la compétence exclusive du Parlement, en vertu de cette délégation de pouvoir, demeurent
cependant en vigueur dans la province intéressée jusqu'a ce qu'une loi nationale ait réglé ces
matieres.

Pareillement, une assemblée provinciale peut, par une loi, habiliter le Parlement a légiférer sur
des matiéres de sa compétence exclusive. Lorsque I'assemblée met fin a la délégation de
pouvoir ainsi donnée au Parlement, les dispositions des lois nationales promulguées en des
matieres de la compétence exclusive des assemblées, en vertu de cette délégation de pouvorr,
demeurent cependant en vigueur dans la province intéressée jusqu'a ce qu'une loi provinciale les
ait réglées.

Dans les matieres relevant de la compétence concurrente de la République et des provinces,
toute loi provinciale incompatible avec les lois et réglements d'exécution nationaux est nulle, ou
abrogée de plein droit, dans la mesure ot il y a incompatibilité.

Droit national prime droit provincial.

Article 52.

Sauf dispositions contraires de la législation nationale, les gouvernements provinciaux exécutent,
par I'intermédiaire de leurs
services, les lois et les réglements nationaux.

Titre IV. Des institutions nationales.

Article 53.

Les principales mstitutions nationales sont :

1° Le Président de la République ;

2° Le Gouvernement, dirigé par un Premier ministre ;
3° Le Parlement, composé de deux Chambres ;

4° La Cour constitutionnelle ;

5° Les cours et les tribunaux.

Section I. Du pouvoir exécutif central.
§1. Le président de la République.
Article 54.
Le Président de la République représente la Nation.
I est le chef de l'exécutif central. Il détermine et conduit la politique de I'Ftat. 11 fixe le cadre de
l'action du gouvernement, veille a son application et informe le Parlement de son évolution.
Article 55.
Le Président de la République est élu pour cing ans.
Son mandat expire six mois apres la fin de la législature.

Tout citoyen congolais de naissance, agé de 40 ans révolus et qui remplit les conditions
d'¢ligbilité¢ au Sénat, peut Etre ¢lu président de la République.
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Le Président de la République n'est rééligible immédiatement qu'une fois.

Article 56.

Le Président de la République est élu par un corps électoral composé des membres du
Parlement et des délégués de la ville de Léopoldville qui votent dans la capitale, ainsi que des
membres des assemblées provinciales, qui votent chacun au chef-lieu de la province qu'il
représente.

La ville de Léopoldville désigne un nombre d'électeurs du président équivalent au nombre des
conseillers provinciaux auquel cette ville aurait droit si elle était constituée en province.

Le scrutin est ouvert sur convocation du président de la Chambre des députés trente jours au
moins et soixante jours au plus avant I'expiration du mandat du président de la République en
exercice.

Les déclarations de candidature a la présidence de la République sont déposées sur le bureau
de la Chambre des députés quatre-vingt dix jours au moins et cent vingt jours au plus avant
l'expiration du mandat du président en exercice.

L'¢lection a lieu a la majorité absolue des suffrages aux deux premiers tours de scrutin, a la
majorité relative au troisiéme tour. Au deuxiéme tour, seuls restent en compétition les deux
candidats qui ont recueilli le plus grand nombre de voix au premier tour.

Avant d'entrer en fonction le Président de la République préte, devant le président de la Cour
constitutionnelle, en présence du Parlement réuni en Congrés national, des gouverneurs des
provinces et des membres de la Cour constitutionnelle le serment suivant :

«Moi X..... élu Président de la République Démocratique du Congo, je jure d'observer la
Constitution et les lois de la République Démocratique du Congo, de maintenir I'indépendance
nationale et I'mtégrité du territoire ».

Une loi organique nationale précise les modalités d'application du présent article.

Article 57.

En cas de vacance de la présidence, par déces, démission ou pour quelque cause que ce soit,
ou d'empéchement, constaté par la Cour constitutionnelle saisie par le Premier mmistre, ou, a
défaut, par son remplacant désigné conformément a l'alinéa 2 de l'article 67, les fonctions de
président de la République sont provisoirement exercées par le président du Sénat. Le
Président de la République peut faire constater la fin de I'empéchement par la Cour
constitutionnelle.

En cas de vacance ou lorsque I'empéchement est déclaré définitif par la Cour constitutionnelle,
I'¢lection du nouveau président de la République a lieu sur convocation du président de la
Chambre des députés soixante jours au moins et quatre-vingt dix jours au plus apres l'ouverture
de la vacance ou la déclaration du caractére définitif de I'empéchement.

Les déclarations de candidature sont déposées sur le bureau de la Chambre des députés dans
les soixante jours de l'ouverture de la vacance ou de la déclaration du caractére définitif de
lempéchement.

Sila durée du mandat présidentiel restant a courir est €gale ou supérieure a trois ans, le nouveau

président de la République est ¢lu conformément aux dispositions des alinéas 1, 2 et 5 de
larticle 56.

Sila durée du mandat présidentiel restant a courir est inférieure a trois ans, le nouveau président
est €lu par un corps électoral composé des membres du Parlement, de cinq conseillers par
assemblée provinciale et de cinq délégués désignés, en son sein, par l'assemblée des électeurs
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présidentiels de la vile de Léopoldville visés a l'alinéa 2 de l'article 56. Le corps électoral se
réunit en assemblée dans la capitale et I'élection a lieu conformément aux dispositions de l'alinéa
5 de larticle 56.
Le Président de la République ¢lu conformément aux dispositions du présent article exerce ses
fonctions jusqu'a I'expiration de la durée normale du mandat de son prédécesseur. Les
dispositions de l'alinéa 4 de l'article 55 ne lui sont applicables qu'apres ce mandat.

Article S8.

Le président de la République dirige et contréle la politique étrangere de la République.
[Taccrédite les ambassadeurs et les envoyés extraordnaires aupres des puissances étrangeres ;
les ambassadeurs et les envoyés extraordinaires sont accrédités aupres de lui.

Article 59.

Le président de la République communique avec les deux Chambres soit directement, soit par
des messages qu'il fait lire et qui ne donnent lieu a aucun débat.

Il prononce au moins une fois par an devant les Chambres réunies en Congres national un
discours dans lequel il expose la politique du Gouvernement central.

Article 60.

Le Président de la République promulgue les lois nationales dans les conditions fixées par la
présente Constitution.

Sauf dans les cas prévus a 'alinéa 6 de l'article 95 et a l'alinéa 7 de l'article 97, il peut, par un
message motivé adressé au Parlement, avant I'expiration du délai de promulgation, demander
aux Chambres une nouvelle délibération de la loi ou de certains de ses articles.

Cette nouvelle délibération ne peut étre refusée. A moins qu'elle n'ait ¢t¢ modifice
conformément aux propositions contenues dans le message du président de la République, la loi
n'est définitivement adoptée que si elle recueille, dans chacune des Chambres, les 2/3 des voix
de tous les membres qui la composent. Si la loi est adoptée, le président de la République la
promulgue dans le délai fixé a l'article 94 (alinéa 1er).

A défaut de promulgation de la loi nationale par le Président de la République dans le délai fixé
par la présente Constitution, il y est pourvu par le président de la Chambre des députés.

Article 61.

Le Président de la République assure I'exécution des lois nationales et fait les reglements
nationaux de police et d'organisation nterne de l'administration centrale. Il exerce ce pouvoir
par voie d'ordonnance ou de décrets.

Il peut, dans les conditions fixées aux articles 95 a 97, prendre des décrets ayant force de loi
nationale.

Dans tous les cas, les décrets sont délibérés en Conseil des ministres.

Article 62.

Le président de la République nomme le Premier ministre et les autres
membres du Gouvernement central.
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Il met fin aux fonctions du Premier ministre, d'un ou de plusieurs membres du Gouvernement
central, sur présentation par eux de leur démission ou sur proposition du Premier ministre.

Il peut également, de sa propre initiative, mettre aux fonctions du Premier ministre, d'un ou de
plusieurs membres du Gouvernement central, notamment lorsqu'un conflit grave 'oppose a eux.
Il tranche souverainement les conflits qui surviennent entre le Premier ministre et les autres
membres du Gouvernement.

Article 63.

Le président de la République investit les gouverneurs des provinces du pouvoir de le
représenter dans la province.

Il est le Chef supréme des forces armées. Il nomme et révoque, conformément a la loi nationale,
le commandant en chefet les autres officiers des forces armées.

I1 nomme, conformément a la loi nationale, les conseillers a la Cour constitutionnelle, les
conseillers a la Cour supréme de justice, aux cours d'appel et aux autres cours ainsi que les
juges de tous les autres tribunaux.

Il nomme et révoque les hauts fonctionnaires de I'administration nationale conformément a Ia loi
nationale.

Le président de la République et son Gouvernement disposent de I'administration centrale et des
forces armées dans les conditions fixées par la loi nationale.

Il recoit le serment des membres du Gouvernement central, des gouverneurs des provinces, des
conseillers a la Cour constitutionnelle et & la Cour supréme de justice, du commandant en chef
des forces armées et des autres officiers supérieurs.

Il peut remettre, commuer et réduire les peines. Toutefois, il ne peut faire grace a un membre du
Gouvernement central ou d'un gouvernement provincial condamngé par la Cour constitutionnelle
ou par la Cour supréme de justice que moyennant avis conforme du Conseil supérieur de la
magistrature.

Il confere les grades dans les ordres nationaux, conformément a la loi nationale, et les
décorations de la République.

I1a le droit de battre monnaie et d'émettre du papier monnaie en exécution de la loi nationale.

§.2.- Le Gouvernement central.
Article 64.

Le Gouvernement central se compose du Premier ministre et des ministres dont le nombre ne
dépassera pas quinze.

Il peut comprendre en outre, au maximum, trois secrétaires d'Etat adjoints au Premier ministre
Ou a un ministre.

Article 65.

Le Premier ministre est nommé par le président.

Les membres du Gouvernement central sont nommgs par le président de la République, sur
proposition du Premier ministre.

Les portefeuilles ministériels sont, sur proposition du Premier ministre, répartis entre les
membres du Gouvernement central par le Président de la République.

Apres leur nomination, les membres du Gouvernement central prétent, devant le Président de la
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République, le serment suivant :
«Je jure d'observer la Constitution et les lois de la République démocratique du Congo et de
remplir loyalement et fidélement les fonctions qui me sont confiées. »

Article 66.

Le Président de la République doit dans les trente jours de la constitution de l'équipe
gouvernementale, siles Chambres sont en session au moment de la formation du
Gouvernement, ou dans les trente jours a compter de la réunion des Chambres, si celles-ci
¢taient en vacances au moment de la formation du Gouvernement, soumettre a l'approbation du
Parlement réuni en Congres national, I'acte de nomimation des membres du Gouvernement.

Sile Congres refuse de donner son approbation, le Gouvernement est réputé démissionnaire et
le Président de la République désigne a nouveau un Premier ministre qui compose un autre
Gouvernement dont l'acte de nomination des membres devra étre approuvé conformément a
l'alinéa précédent.

Tout nouveau membre nommé par le Président de la République pour faire partie d'une équipe
ministérielle en faveur de laquelle le Congrés a donné son approbation comme prévu au premier
alinéa du présent article, n'entre en fonction qu'apres l'approbation de sa nomination par la
Chambre des députés.

Sans préjudice des autres dispositions de la présente Constitution, les membres du
Gouvernement central exercent leurs fonctions jusqu'a la fin du mandat du Président de la
République.

Article 67.

Le Premier ministre dirige I'action du gouvernement central dans le cadre du programme tracé et
des décisions prises par le Président de la République. Il tient le Président de la République
plemement mformé de la conduite des affaires du gouvernement.

Le Premier ministre, ou en son absence, le ministre désigné par lui, ou a défaut par le cabinet,
préside le Conseil de cabinet. Il tranche les conflits qui surviennent entre les membres du
gouvernement.

Article 68.

Les ministres sont les chefs de leurs départements. Ils appliquent chacun dans leur département,
sous la direction du Premier ministre, le programme fix¢ et les décisions prises par le président
de la République. Ils prennent, dans ces limites, toutes les décisions relatives a la gestion des
services publics relevant de leur département. Les secrétaires d'Etat exercent sous lautorité du
ministre auquel ils sont adjomts les attributions qui leur sont expressément dévolues par le
Président de la République. IIs remplacent les ministres pendant leur absence et contresignent
dans ce cas, les actes du Président de la République.

Article 69.

Sous réserve des autres dispositions de la présente Constitution, les membres du gouvernement
central ne sont responsables que devant le Président de la République. IIs s'engagent, par le
contreseing qu'ils apposent aux actes du président de la République, a exécuter ces actes.

Sous réserve des autres dispositions de la présente Constitution, les moyens de controle du
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Parlement sur le Gouvernement central sont : la question orale, ou écrite, I'interpellation,
l'audition par les commissions, la commission d'enquéte, l'avertissement ou la remontrance.

Article 70.

En cas d'empéchement permanent du Premier ministre, constaté par le Président de la
République, ou lorsqu'il est mis fin aux fonctions du Premier ministre en application des
dispositions de l'article 62 (alinéas 2 et 3), le Gouvernement central est réputé démissionnaire.
Le Gouvernement central est réputé démissionnaire a l'expiration du mandat du Président de la
république.

Dans tous les cas ou le Gouvernement central est démissionnaire, ou réputé démissionnaire, il
expédie les affaires courantes jusqu'a la formation d'un gouvernement conformément aux
dispositions des articles 64 et 65.

§3. Dispositions communes relatives au président de la République et aux membres du
gouvernement central.

Article 71.

Le Président de la République et les membres du Gouvernement central sont pénalement
responsables des actes accomplis dans I'exercice de leurs fonctions en cas de haute trahison, de
violation intentionnelle de la présente Constitution, de détournement, de concussion ou de
corruption et dans les autres cas prévus par une loi organique nationale.

Tout acte contraire a la Constitution nationale par lequel le Président de la République ou un
membre du Gouvernement central porte atteinte a 'indépendance nationale ou a I'intégrité¢ du
territoire ou par lequel il se substitue ou tente de se substituer aux Chambres, a la Cour
constitutionnelle, aux cours et tribunaux, a un gouvernement provincial ou a une assemblée
provinciale ou par lequel il les empéche ou tente de les empécher d'exercer les attributions qui
leur sont dévolues par la présente Constitution, est un crime de haute trahison au sens de l'alinéa
précédent. Tout acte contraire a la Constitution nationale par lequel le Premier ministre ou un
membre du Gouvernement central se substitue ou tente de se substituer au Président de la
République ou par lequel il 'empéche ou tente de I'empécher d'exercer les attributions qui lui
sont dévolues par la présente Constitution, est également un crime de haute trahison.

La loi organique nationale visée a l'alinéa premier du présent article définit les autres infractions
audit alinéa.

Article 72.

Le Président de la République ou les membres du Gouvernement central ne peuvent étre
poursuivis pour les infractions prévues au premier alinéa de l'article 71 ni pour aucune autre
infraction aux lois pénales que s'ils ont ét€¢ mis en accusation par une des Chambres se
pronongant a la majorité¢ absolue de ses membres et au scrutin secret.

Ils sont traduits devant la Cour constitutionnelle, en cas de haute trahison ou de violation
mtentionnelle de la présente Constitution, devant la Cour supréme de justice, dans tous les
autres cas.

Lorsqu'ils ont condamnés pour haute trahison, ou pour violation intentionnelle de la présente
Constitution ou lorsqu'ils sont frappés d'une condamnation qui entraine, aux termes de la loi
¢lectorale nationale, la privation du droit d'étre ¢lu sénateur, la Cour constitutionnelle prononce
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leur destitution.
Une loi nationale détermine les peines applicables au crime de haute trahison et les modalités
d'application du présent article.

§ 4. La Conférence des gouverneurs des provinces.
Article 73.

La conférence des gouverneurs des provinces se compose du Président de la République qui la
préside, du Premier ministre et des gouverneurs des provinces.

Sans préjudice des autres dispositions de la présente Constitution, la conférence a un réle
consultatif.

Elle se réunit au moins une fois par an sur convocation de son président.

La conférence des gouverneurs des provinces a pour but de renforcer I'unité de la République
et de faciliter la coordination de la politique des provinces.

Une loi organique nationale détermine les modalités d'application du présent article.

Section I1. Du pouvoir législatif national.
1. La composition et le fonctionnement du Parlement.
Article 74.

Le Parlement national se compose de la Chambre des députés et du Sénat.

Les députés représentent la Nation.

Les sénateurs €lus par les assemblées provinciales représentent chacun la province a laquelle
appartient lassemblée qui les a ¢€lus. Les sénateurs €lus par la ville de Léopoldville représentent
chacun celle-ci.

Article 75.

Les députés sont ¢lus au suffrage universel direct et secret a raison d'un député par 100.000
habitants ; chaque fraction de population égale ou supéricure a 50.000 donne droit a un député
de plus.

La ville de Léopoldville et chacune des provinces sont représentées par six sénateurs. Les
sénateurs représentant les provinces sont €lus par les assemblées provinciales. L'un des six
sénateurs représentant chaque

province est un chef coutumier ou un notable ¢lu en cette qualité.

Les sénateurs de la ville de Léopoldville sont €lus au suffrage universel direct et secret.

En sus des sénateurs visés au 2e alinéa du présent article, font de droit, partie a vie du Sénat les
anciens présidents de la République.

Article 76.

La durée de la législature est de cinq ans.

Les pouvoirs des Chambres expirent le 15 juin de la cinquiéme année qui suit leur €lection.
L'¢lection des nouvelles Chambres a lieu soixante jours au moins et quatre-vingt dix jours au
plus avant la fin de la législature.
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Pour étre électeur, il faut étre Congolais, étre 4gé de 18 ans révolus et ne pas se trouver dans un
des cas d'exclusion prévus par la loi électorale nationale.

Pour étre éligible a la Chambre des députés, il faut tre Congolais, étre 4gé de 25 ans révolus et
ne pas se trouver dans un des cas d'exclusion prévus par la loi électorale nationale.

Pour étre ¢éligible au Sénat, il faut étre Congolais, 4gé de 30 ans révolus et ne pas se trouver
dans un des cas d'exclusion prévus par la loi électorale nationale.

La loi ¢lectorale fixe les modalités des opérations ¢lectorales et les conditions dans lesquelles
sont désignées les personnes appelées, en cas de vacance du si¢ge, a remplacer les membres

de 'une ou l'autre Chambre jusqu'au renouvellement du Parlement.

Article 77.

Chaque Chambre vérifie les pouvoirs de ses membres.
En cas de contestation, la Cour constitutionnelle statue conformément a la législation nationale.

Article 78.

Le mandat d'un parlementaire prend fin par la mort, la démission, I'incapacité permanente,
l'absence non motivée et non autorisée a plus d'un quart des séances d'une session ordinaire ou
lorsque le parlementaire tombe dans un des cas d'exclusion prévus par la loi électorale
nationale.

Article 79.

Chaque Chambre adopte son réglement d'ordre mtérieur. Avant d'étre mis en application, le
reglement d'ordre intérieur est communiqué par le Président de la Chambre intéressée a la Cour
constitutionnelle qui se prononce sur la conformité de ce réglement a la présente Constitution.
Les dispositions déclarées non conformes ne peuvent étre mises en application.

Toute modification ultérieure du réglement est soumise a la méme procédure.

Chaque Chambre définit, dans le cadre de son réglement d'ordre intérieur, I'organisation
administrative de ses services.

Les services administratifs de chaque Chambre sont placés sous la haute autorit¢ d'un secrétaire
général nommé conformément aux reégles du statut des fonctionnaires du Parlement. Le
secrétaire général gére les fonds de 'Assemblée. Il a la garde des archives de la Chambre.

Une loi nationale fixe le statut des fonctionnaires du Parlement conformément aux dispositions
de larticle 156.

Article 80.

Les Chambres se réunissent en session ordinaire deux fois par an.

La premiere session s'ouvre le premier lundi de mars et prend fin le premier lundi de juin si
lordre du jour n'est pas épuisé plus t6t ; la seconde session s'ouvre le premier lundi de
septembre et prend fin le premier lundi de décembre si l'ordre du jour n'est pas épuisé plus tot.
Les Chambres sont convoquées en session extraordinaire par le président de la République
agissant de sa propre initiative ou a la demande du quart des membres de I'une ou l'autre
Chambre.

Chaque Chambre est convoquée en session extraordinaire par son président a la demande du
tiers des membres qui la composent. Dans ce cas, l'autre Chambre se réunit de plein droit.
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Dans les cas visés aux deux alinéas précédents, l'acte de convocation fixe I'ordre du jour de la
session.
Les Chambres se réunissent de plein droit en session extraordinaire le lendemain du jour ou
expirent les pouvoirs des chambres précédentes en vue de constituer leur bureau.
Le Président de la République déclare la cloture des sessions ordinaires, sur proposition des
bureaux des Chambres et celle des sessions extraordinaires dés que les Chambres ont épuisé
lordre du jour.
Les sessions de I'une et I'autre Chambre sont simultanées. Toute réunion de l'une d'elles tenue
hors du temps des sessions est nulle de plein droit.

Article 81.

Les séances des Chambres sont publiques. Chaque Chambre peut décider de siéger a huis clos
; 1l lui est permis, en ce cas de décider ensuite si la séance doit tre reprise en public sur le
méme sujet.

Le président a la police de I'assemblée. Il peut, apres en avoir donné l'avertissement, expulser a
I'mstant toute personne appartenant au public qui trouble l'ordre ou qui donne des marques
d'approbation ou de désapprobation.

Toute personne qui refuse d'obtempérer a un ordre d'expulsion est passible de la peine prévue
par la loi nationale.

Il est tenu un compte rendu et un proces-verbal des séances, qui sont publiés dans les
conditions déterminées par une loi nationale.

Le Président de chaque Chambre assure par sa signature l'authenticit¢ des actes de la Chambre.

Article 82.

Chaque année, a la session ordinaire de mars, chaque Chambre élit son bureau qui comprend
un président, un vice-président et deux secrétaires.

Article 83.

Les Chambres ne se réunissent en congres national que dans les cas expressément prévus par la
présente Constitution.

Lorsque les Chambres si¢gent en Congrés national, le bureau du congres est celui de la
Chambre des députés et le président du congres est a tour de role le président du Sénat et le
président de la Chambre des députés.

L'article 79 (alinéas 1, 2 et 3) est applicable mutatis mutandis au congrés national.

Article 84.

Outre les commissions permanentes de chaque Chambre, les deux Chambres constituent une ou
plusieurs commissions parlementaires permanentes mixtes composées de membres €lus, en
nombre égal, par chacune des deux Chambres.

Les commissions permanentes mixtes compétentes se réunissent pour concilier les points de vue
lorsque les Chambres sont en désaccord au sujet d'une question sur laquelle elles doivent
adopter la méme décision pour que celle-ci soit valide.

Article 85.
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Les membres du Parlement exercent leur mandat en toute indépendance.

Tout mandat impératif est nul et le droit de vote est personnel.

Les membres du Parlement ne peuvent assister aux débats relatifs a des questions dans
lesquelles ils ont un ntérét personnel.

Article 86.

Les membres du gouvernement central ont le droit et, s'ils en sont requis, l'obligation d'assister
aux séances des Chambres. IIs doivent étre entendus chaque fois qu'ils le demandent. Ils
peuvent se faire assister de commissaires du gouvernement. Ils ne prennent pas part au vote.

Article 87.

Pour les séances de chaque Chambre ou du Parlement réuni en congres national, un tiers des
membres constitue le quorum. Toutefois, sous réserve des autres dispositions de la présente
Constitution, chacune des deux Chambres ou le Parlement réuni en congres national ne prennent
leurs décisions qu'autant que la majorité absolue de leurs membres se trouve réunie.

Sous réserve des autres dispositions de la présente Constitution, toute résolution, toute décision
est prise a la majorit¢ des suffrages.

Article 88.

Les votes sont émis soit a haute voix, soit par assis et levé. Sur 'ensemble d'un texte de loi, il est
voté par appel nominal et a haute voix.

Les votes peuvent également €tre émis par un systeme technique donnant des garanties
¢quivalentes.

Sous réserve des autres dispositions de la présente Constitution, chaque Chambre peut décider
le secret du vote pour I'adoption d'une résolution déterminée. Les présentations et élections de
candidats se font au scrutin secret.

Article 89.

Le Francais est la langue officielle du Parlement, chacune des Chambres peut admettre
¢galement d'autres langues de travail.

2. L'élaboration des lois
Article 90.

Le pouvorr législatif national est exercé collectivement par la Chambre des députés et le Sénat.
L'inttiative des lois nationales appartient concurremment au président de la République et a
chacun des membres du Parlement.

Les avant-projets ou propositions de loi nationale sont d'abord soumis pour avis au Conseil de
legislation.

Le Conseil renvoie les avant-projets de loi au gouvernement central et les propositions de loi au
bureau de la Chambre qui les lui a transmises. Dans ['un et l'autre cas, il présente un rapport.

Le projet ou proposition de loi sur lequel le Conseil de législation a donné son avis est examiné
successivement par l'une et l'autre Chambre en vue de 'adoption d'un texte identique.
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Les membres du gouvernement central ont le droit d'amendement.

Dans chaque Chambre, tout projet ou proposition de loi est d'abord examiné par la commission
compétente qui le présente a I'assemblée avec un rapport motivé. Il est ensuite discuté par
lassemblée qui statue a son sujet article par article et se prononce sur son adoption par un vote
final portant sur l'ensemble des articles.

Article 91.

Le Parlement vote les projets de loi budgétaire qui doivent étre déposés sur les bureaux des
Chambres au plus tard a la session de septembre. Il procéde conformément aux dispositions de
l'article 90.

Tout amendement au projet de budget entrainant un accroissement de dépenses doit prévoir les
voies et moyens nécessaires et tout amendement entrainant une diminution de recettes qui aura
pour effet de rompre I'équilibre du budget doit prévoir une diminution de dépenses
correspondantes ou des recettes nouvelles.

Sile Parlement ne s'est pas prononcé sur le projet présenté par le gouvernement avant
louverture du nouvel exercice, les dispositions de ce projet peuvent Etre mises en vigueur par
décret-loi.

Si le projet de loi budgétaire d'un exercice n'a pas ét¢ déposé en temps utile pour étre
promulgué avant le début de cet exercice, le président de la République demande au Parlement
louverture des crédits provisoires nécessaires. Dans le cas ou le Parlement ne se prononce pas
dans les quinze jours sur I'ouverture des crédits provisoires, les dispositions du projet prévoyant
ces crédits sont mises en vigueur par décret-loi.

Sijusqu'a l'ouverture de la session de mars le gouvernement n'a pas déposé son projet de
budget, il est réputé démissionnaire.

Sijusqu'a la cloture de la session de mars, le Parlement n'a pas voté le projet de budget
présenté par le gouvernement soixante jours, au moins auparavant, le président de la
République met les dispositions du projet en vigueur par décret-loi.

Article 92,

La loi ¢lectorale nationale, la loi sur la nationalité et les lois nationales auxquelles la présente
Constitution confere le caractére de lois organiques ne sont adoptées par chaque Chambre qu'a
la majorité absolue, au moins, de ses membres. Elles sont modifiées dans les mémes conditions.
Elles ne peuvent étre promulguées qu'apres avorr été soumises a la Cour constitutionnelle qui en
vérifie, dans le délai d'un mois, la conformité a la présente Constitution.

Article 93.

Siun projet ou une proposition de loi est déclar¢ urgent par le président de la République, il est
examiné par priorité, dans chaque Chambre, par la commission compétente suivant une
procédure prévue par une loi organique nationale. La méme loi détermine les formes de

publicit¢ des travaux de la commission et le délai dans lequel la commission et la Chambre
doivent se prononcer sur ce projet ou sur cette proposition

urgente. Sila commission ou la Chambre ne se prononce pas dans le délai fixé, le projet ou la
proposition est réputé adopté, suivant le cas, par la commission ou la Chambre.

La procédure normale doit étre appliquée aux projets ou aux propositions de loi portant
amendement de la présente Constitution ou modifiant les lois organiques, la loi électorale et la loi

http://mjp.univ-perp.fr/constit/cd1964.htm

24/50



9/5/2017

Congo ex-belge, Constitution de 1964, Digitheque MJP
sur la nationalité ainsi qu'aux projets ou aux propositions de loi relatifs a la délégation de pouvoir
prévue a larticle 95.

Article 94,

Sous réserve des dispositions de lalinéa 2 de l'article 60, les lois nationales sont promulguées
par le président de la République, dans les dix jours de leur transmission au gouvernement
central par le président de la Chambre dont le vote a entrainé leur adoption définitive.

Les lois nationales sont revétues du sceau de la République et publiées au journal officiel de la
République immédiatement apres leur promulgation.

A moins qu'elle n'en dispose autrement, une loi nationale entre en vigueur trente jours apres sa
publication au journal officiel.

Article 95.

Les Chambres peuvent, soit de leur propre mitiative, soit a la demande du président de la
République, déléguer a celui-ci par une loi, I'exercice du pouvoir législatif national pour certaines
matieres déterminées et pour la durée qu'elles fixent.

Le président de la République exerce le pouvoir qui lui est ainsi délégué par voie de décrets-lois
délibérés en Conseil des ministres. Les Chambres peuvent demander au gouvernement central
de communiquer a leurs bureaux dans le délai qu'elles fixent les décrets-lois délibérés en Conseil
des ministres.

Siun décret-loi est rejete par I'une ou l'autre Chambre dans le délai fixé par la loi visée au
premier alinéa, le président de la République ne peut le promulguer.

Les décrets-lois sont publiés dans les mémes conditions que les lois nationales et ont force de
loi nationale.

Les Chambres peuvent a tout moment modifier ou retirer, par une loi, les pouvoirs délégués au
Président de la République.

Article 96.

Dans les cas extraordinaires de nécessité et d'urgence, autres que ceux visés a larticle 97, le
Président de la République peut prendre des décrets ayant force de loi.

I1les présente, dans les 24 heures de leur signature, aux bureaux des Chambres en vue de leur
approbation par une loi et a la Cour constitutionnelle qui vérifie leur conformité a la présente
Constitution.

Lorsque les Chambres ne sont pas en session, le président de la République les convoque en
session extraordinaire. Les décrets-lois qui ne sont pas approuvés dans un délai de soixante
jours a compter de leur publication cessent de produire leurs effets.

Article 97.

En temps de guerre, le président de la République proclame I'état de siege. Lorsqu'un danger
extérieur menace la République ou que le fonctionnement régulier des institutions de la
République ou d'une province est interrompu, le président de la République proclame I'état
d'urgence. Il prend alors les mesures urgentes nécessaires pour faire face a la situation.

Le Président de la République dépose la déclaration de I'état de siege ou d'urgence ainsi que
chacune des mesures qui sont normalement du domaine de la loi ou qui dérogent a la présente
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Constitution, immédiatement apres leur signature, sur les bureaux des Chambres, en vue de leur
approbation par le Parlement. Siles Chambres ne sont pas en session, il les convoque a cet
effet.

Les mesures d'urgence sont, des leur signature, soumises a la Cour constitutionnelle qui déclare
sielles dérogent ou non a la présente Constitution.

Avant la réunion des Chambres, la Cour constitutionnelle examine, en outre, a la demande du
bureau de 'une ou l'autre Chambre, si les mesures prises sont entachées d'excés de pouvorr.
Elle déclare nulle et non avenue toute mesure entachée d'excés de pouvorr.

La proclamation de I'état de siege ou d'urgence et les mesures d'urgence qui sont du domaine
de la loi cessent, de plein drotit, de produire leurs effets si les Chambres les rejettent ou, en tout
cas, ne les approuvent pas dans un délai de soixante jours a compter de leur dépdt sur les
bureaux des Chambres, si celle-ci sont en session, ou de la réunion des Chambres, si celles-ci
sont en vacances au moment de la proclamation de I'état de siege ou d'urgence. Les mesures
déclarées dérogatoires a la présente Constitution par la Cour constitutionnelle, ne sont
approuvees qu'a la majorité de deux tiers de chaque Chambre et le délai de soixante jours
mentionné ci-dessus est, dans ce cas, réduit a quinze jours.

L'¢tat de siege ou d'urgence peut étre proclamé sur tout ou partie du territoire de la République
pour une période de six mois au maximum. Il peut &tre prorogé pour des périodes successives
de trois mois dans les mémes conditions qu'il est proclamé.

Les Chambres peuvent a tout moment mettre fin par une loi, a I'état de siege ou d'urgence.

3. Dispositions particuliéres.
Article 98.

Il ne peut étre présenté de pétition aux Chambres que par €crit.

Chaque Chambre a le droit d'envoyer aux membres du gouvernement central les pétitions qui lui
sont adressées.

Les membres du gouvernement central sont tenus de donner des explications en réponse au
contenu des pétitions chaque fois que l'une des Chambres I'exige.

Article 99.

Aucun membre du Parlement ne peut étre poursuivi, arrété, détenu ou jugé en raison des
opinions ou votes émis par lui dans I'exercice de ses fonctions.

Aucun membre du Parlement ne peut, pendant la durée d'une session, étre poursuivi ou arréte,
en matiere répressive, qu'avec l'autorisation de la Chambre dont il fait partie, sauf'le cas de
flagrant délit.

La détention d'un membre du Parlement ou les poursuites contre un membre du Parlement sont
suspendues si la Chambre dont il fait partie le requiert, mais cette suspension ne peut dépasser
la durée de la session en cours.

En dehors des sessions, aucun membre du Parlement ne peut étre arrété sans l'autorisation du
bureau de la Chambre dont il fait partie, saufles cas de flagrant délit ou d'attentat contre la vie
ou l'intégrité corporelle, de corruption, ou encore s'il s'agit de poursuites autorisées ou de
l'exécution d'une condamnation.

Titre V. Des institutions provinciales.
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Section L. Dispositions générales.
Article 100.

Les provinces sont subdivisées en entités administratives dénommées : Arrondissements ou
villes, communes et chefferies.

Les principaux organes de la province sont les suivants:

1° Le gouvernement provincial ;

2° L'assemblée provinciale.

Article 101.

Les provinces et les autorités qui en dépendent sont tenues au respect de la présente
Constitution ainsi que des mesures prises par les autorités centrales conformément a ladite
Constitution.

Sous réserve des autres dispositions de la présente Constitution, chaque province organise ses
mstitutions et édicte sa propre législation.

Lorsque I'état de siége ou d'urgence a ét€ proclamé ou lorsque l'assemblée provinciale le
demande, le Président de la République nomme, par décret, un comité présidé par un haut
commissaire de la République qui est chargé de diriger la province.

Section II. Du gouvernement provincial.
Article 102.

Le gouvernement provincial se compose du gouverneur de province et des membres dont le
nombre fixé par une loi provinciale ne peut étre supérieur a six.

Pour étre désigné gouverneur ou membre d'un gouvernement provincial, il faut remplir les
conditions d'éligibilité a I'assemblée provinciale.

Article 103.

Le gouverneur de province est le chef de l'exécutif provincial ; Il représente le président de la
République dans la province.

Article 104.

Le gouverneur de province est €¢lu par 'assemblée provinciale en son sein ou en dehors d'elle, a
la majorité des trois quarts des membres composant I'assemblée aux deux premiers tours.
Apres deux tours de scrutin, seuls restent en compétition, les deux candidats qui ont recueilli le
plus grand nombre de voix au deuxieme tour et I'¢lection a lieu a la majorité des deux tiers de
lassemblée.

La date du scrutin est fixée par le président de I'assemblée provinciale. Le scrutin doit avoir lieu
huit jours au moins et trente jours au plus a compter de la date de la constitution du bureau de
lassemblée.

Sile gouverneur n'est pas ¢lu dans un délai d'un mois a compter de l'ouverture du scrutin, le
Président de la République proclame I'état d'urgence ; celui-ciprend fin dés que le gouverneur
de province est élu.
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Apres son ¢lection, le gouverneur est de droit investi des pouvoirs de représentant du chef de
I'Ftat dans la province, par le Président de la République.

Avant d'entrer en fonction, il préte le serment suivant entre les mains du Président de la
République : « Je jure d'observer la Constitution de la République Démocratique du Congo,
ainsi que les lois nationales et provinciales prises conformément a cette Constitution et de
remplir loyalement et fidélement les fonctions qui me sont confiées ».

Article 105.

Le gouverneur de province dirige la politique de la province en collaboration avec I'équipe
gouvernementale qu'il préside.

Il coordonne et controle I'activité des autres membres du gouvernement et détermine les
attributions de chacun de ceux ci.

I tranche souveramement tout conflit d'attribution qui surgit entre les membres du
gouvernement.

I1 élabore chaque année un projet du budget qu'il soumet a I'assemblée.

Il promulgue et publie les lois provinciales.

Il assure I'exécution des lois provinciales et fait les réglements provinciaux de la police et
d'organisation nterne de I'administration provinciale. Il exerce ce pouvoir par voie d'arrétés.

Il dispose des services provinciaux dans les conditions fixées par la loi provinciale.

Il prend, en cas d'urgence diiment constatée et sous forme d'arrétés-loi, les mesures législatives
qu'impose a la province une loi nationale, un décret-loi ou une ordonnance, si deux rappels
successifs a assemblée sont restés sans suite.

Il assure l'exécution des actes législatifs et réglementaires nationaux dont il est charge par le
gouvernement central.

Il dirige les services administratifs nationaux qui existent dans la province et les relations
qu'appelle la coordination entre les institutions centrales et provinciales.

[l peut défendre en justice a toute action intentée contre la province. Il peut intenter sans
délibération préalable de l'assemblée, les actions qui ont pour objet des biens meubles ainsi que
les actions possessoires et faire tous actes conservatoires.

I1 choisit les avocats et les mandataires chargés de représenter la province devant les tribunaux.
Les actions de la province, en demandant ou en défendant, sont exercées par le gouverneur de
province.

Article 106.

La durée normale du mandat du gouverneur de province correspond a une législature.

Son mandat prend fin par le déces, la démission ou la destitution ou au début de chaque
nouvelle Egislature au moment de la prestation du serment du nouveau gouverneur. La
démission n'est valable que si elle est acceptée par 'assemblée provinciale.

En cas d'absence ou d'empéchement, le gouverneur est remplacé par un membre du
Gouvernement désigné par lui ou a défaut, par le Conseil de cabinet.

En cas de vacance du poste de gouverneur, pour quelque cause que ce soit, ou d'empéchement
défnitif constaté par la Cour constitutionnelle saisie par le Président de la République, par le
Président de I'assemblée provinciale ou par le Conseil de cabinet, les fonctions du gouverneur
de province sont exercées provisoirement par un membre du gouvernement désigné par le
Conseil de cabinet.

L'élection du nouveau gouverneur a lieu sur convocation du Président de 'assemblée
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provinciale, au plus tard le trentiéme jour apres l'ouverture de la vacance ou la constatation de
lempéchement définitif.

Article 107.

Les membres du gouvernement provincial sont nommés par le gouverneur de province au sein
ou en dehors de I'assemblée provinciale. Ils n'entrent en fonction qu'apres I'approbation de leur
nomination par l'assemblée provinciale et la prestation de serment entre les mains du
Gouverneur.

Silassemblée provinciale refuse d'approuver la nomination des membres nommés par le
gouvernement, celui-ci doit composer une autre équipe gouvernementale a présenter devant
lassemblée.

La fonction de membre du gouvernement provincial prend fin par le déces, la démission
acceptée par le gouverneur ou la destitution prononcée conformément a l'article 110, ou lorsque
le mandat du gouvernement prend fin, pour quelque cause que ce soit.

Le gouvernement sortant expédie les affaires courantes jusqu'a I'entrée en fonction d'un nouveau
gouverneur.

Article 108.

Le gouverneur de province et les autres membres du gouvernement provincial répondent
pénalement de tout acte contraire a la présente Constitution ou a la constitution provinciale par
lequel ils se substituent ou tentent de se substituer au président de la République, au
gouvernement central, aux Chambres législatives, a la Cour constitutionnelle, aux cours et
tribunaux ou a l'assemblée provinciale, ou par lequel ils empéchent ou tentent d'empécher les
autorités ou corps constitués susdits d'exercer les attributions qui leur sont confiées par la
présente Constitution ou par la constitution provinciale.

Ils ne peuvent étre mis en accusation pour les faits prévus ci-dessus que par le Président de la
République ou par l'assemblée provinciale statuant au scrutin secret et a la majorité absolue de
ses membres. Néanmoins, les membres du gouvernement provincial autres que le gouverneur de
province peuvent également étre mis en accusation par ce dernier.

Les membres du gouvernement provincial mis en accusation conformément aux dispositions du
présent article sont jugés par la Cour constitutionnelle.

Une loi nationale déterminera le mode de procéder contre les accusés ainsi que les peines qui
leur seront applicables.

Article 109.

Le gouverneur de province et les autres membres du gouvernement provincial ne peuvent faire
l'objet de poursuite pour infraction de droit commun que s'ils ont été mis en accusation par le
président de la République ou par l'assemblée provinciale statuant dans les conditions prévues
au deuxieme alinéa de l'article précédent. Ils sont, dans ce cas, jugés par la Cour supréme de
justice.

Une loi nationale déterminera le mode de procéder contre les accusés.

Article 110.

En cas de condamnation par la Cour constitutionnelle ou lorsqu'il a été frappé, par la Cour
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supréme de justice, d'une condamnation qui entraine, aux termes de la loi électorale nationale, la
privation du droit d'étre €lu conseiller provincial, le gouverneur de province est destitu¢ par le
Président de la République ; les autres membres du gouvernement provincial sont, dans les
mémes cas, destitués par le gouverneur de province.

Section I1I. De 1'assemblée provinciale.
Article 111.

L'assemblée provinciale se compose :

1° Des conseillers provinciaux €lus au suffrage universel direct et au scrutin secret ;

2° Des conseillers provinciaux cooptés par les conseillers élus parmi les notables et les chefs
coutumiers.

L'assemblée compte un représentant ¢lu pour 25.000 habitants. Chaque fraction de la
population égale ou supérieure a 12.500 donne droit a un représentant ¢lu de plus. Le nombre
de membres ¢lus d'une assemblée ne peut Etre mférieur a quinze.

Le nombre de chefs et notables cooptés est €gal au cinquiéme du nombre des conseillers élus
sans toutefois étre nférieur a trois.

Les conseillers provinciaux représentent la province et non la circonscription électorale ni
aucune autre entité électorale ni aucune autre entit¢ administrative dont ils sont issus.

Article 112.

La durée de la législature est de cinq ans. Les pouvoirs de I Assemblée expirent le 15 maide la
cinquiéme année qui suit son €lection.

L'¢lection des conseillers provinciaux a lieu trente jours au moins et soixante jours au plus avant
la fin de la Kgislature.

Pour étre ¢électeur, il faut remplir les conditions prévues a l'article 76 (alinéa 3) et avoir sa
résidence habituelle dans la province depuis un an.

Pour étre ¢ligible a l'assemblée provinciale, il faut remplir les conditions prévues par l'article 76
(alinéa 4) pour étre ¢€ligble a la Chambre des députés.

Les modalités de I'¢élection et de la cooptation des conseillers provinciaux sont déterminées par
la loi provinciale. La méme loi fixe les conditions dans lesquelles sont élues ou cooptées les
personnes appelées a assurer, en cas de vacance du siege, le remplacement des conseillers
provinciaux jusqu'au renouvellement de l'assemblée.

Article 113.

Chaque année, l'assemblée provinciale se réunit de plein droit en deux sessions ordmnaires, les
premiers lundis d'avril et d'octobre. La durée de chaque session ordnaire est de quinze jours au
moins et de soixante jours au plus.

La cloture des sessions ordinaires est prononcée, sur proposition du président de I'assemblée,
par le gouverneur de province.

Chaque année, a la session ordinaire d'avril, l'assemblée €lit son bureau qui comprend un
président, un vice-président et deux secrétaires.

La premicre session de la législature est convoquée par le gouverneur en exercice dans les
quinze jours qui suivent la cloture du scrutin pour I'€lection des conseillers provinciaux.
L'assemblée procede a la vérification des pouvoirs de ses membres avant d'élire le bureau
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définitif.
L'assemblée se réunit en session extraordinaire sur convocation du gouverneur de province ou
du président de 'assemblée pour un ordre du jour déterminé. Le président de l'assemblée doit
convoquer celle-ci si un cinquieme des conseillers provinciaux le demandent. La session
extraordinaire est close par arrété¢ du gouverneur dés que I'ordre du jour est épuisé.
Toute réunion de I’assemblée en dehors de la session ordinaire ou extraordinaire est nulle de
plein droit.

Article 114.

L'assemblée provinciale se réunit au chef-licu de la province a moins que pour cause
d'événement extraordinaire, elle ne soit autorisée par le gouverneur a siéger dans une autre
localité de la province.

Article 115.

A la premiere session de la legislature, lassemblée apres avoir procédé aux opérations prévues
a lalinéa 4 de l'article 113, ¢lit les sénateurs appelés a représenter la province au Sénat.
L'¢lection se fait conformément a la loi électorale nationale.

Article 116.

Lorsque l'assemblée est appelée, en vertu de la présente Constitution, a approuver un acte
d'une autorité du pouvoir central ou lorsqu'elle demande au Président de la République de
prendre les mesures prévues aux articles 4 (alinéa 4) et 101 (alinéa 3), elle statue a la majorité
absolue des membres qui la composent.

Article 117.

Dans les limites de I'autonomie reconnue aux provinces par la présente Constitution, la
Constitution et les lois provinciales sont adoptées par l'assemblée provinciale.

L'inttiative de la révision de la Constitution et des lois provinciales appartient concurremment au
gouverneur de province et a chacun des membres de 'assemblée.

La Constitution provinciale ainsi que toute loi constitutionnelle provinciale qui la modifie est,
avant sa promulgation, soumise par le gouverneur a la Cour constitutionnelle qui se prononce
dans un délai de soixante jours, sur sa conformité a la présente Constitution.

Article 118.

L'assemblée donne son avis sur toutes les questions que ui soumet le Premier ministre, ainsi que
chaque Chambre.

Article 119.
Le président de ' Assemblée assure par sa signature l'authenticité¢ des actes de I Assemblée.

Article 120.
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Les dispositions des articles 77, 78, 79, 81 (alinéas 1 a 5), 85, 88, 90 (alinéas 3, 4, 6 et 7), 91,
93, 94 et 99 sont applicables mutatis mutandis aux assemblées provinciales et a leurs membres.

Section IV. Des rapports entre le gouvernement et I'Assemblée provinciale.
Article 121.

Les dispositions des articles 59, 69 (alinéa 2), 86 et 95 sont applicables, mutatis mutandis, au
gouverneur et aux membres du gouvernement provincial dans leurs rapports avec l'assemblée
provinciale.

Titre VL. Du pouvoir judiciaire.

Section I. Dispositions générales.
Article 122.

Le pouvorr judiciaire est indépendant des pouvoirs législatif et exécutif. Il est dévolu aux cours
et tribunaux.

En aucun cas, il ne peut étre exercé par les organes du pouvoir législatif ou du pouvoir exécutif.
Les cours et tribunaux ne peuvent étre institués que par la loi nationale. Il ne peut étre créé des
commissions ni des tribunaux extraordinaires sous quelques dénomination que ce soit.

La justice est rendue sur le territoire de la République au nom du peuple.

Les arréts et les jugements, les ordonnances des cours et tribunaux sont exécutés au nom du
Président de la République.

Article 123.

Les cours et tribunaux appliquent la loi et la coutume pour autant que celle-ci soit conforme aux
lois, a l'ordre public et aux bonnes meeurs.

Les cours et tribunaux n'appliquent les actes réglementaires que pour autant qu'ils sont
conformes aux lois.

Article 124.

En temps de paix, les tribunaux militaires ne connaissent que des infractions commises par les
membres des forces années.

Le Président de la République peut, lorsque I'état de siege ou d'urgence a été proclamé et apres
avis conforme du procureur général pres la Cour supréme de justice, suspendre dans une partie
de la République et pour la durée qu'il fixe, I'action répressive des cours et tribunaux et y
substituer celle des juridictions militaires pour les infractions pénales qu'il détermine.

Dans les cas ou l'action des juridictions militaires est substituée a celle des cours et tribunaux de
droit commun, les droits de défense et de recours ne peuvent étre supprimés.

Section II. Des cours et tribunaux.

Article 125.
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L'ensemble des cours et tribunaux comprend une Cour supréme de justice, des cours d'appel,
des cours militaires et les tribunaux mstitués par la loi nationale.

L'organisation, la compétence des cours et des tribunaux ainsi que la procédure suivie sont
réglées par la loi nationale.

Article 126.

La Cour supréme de justice comporte deux sections :

- La section judiciaire ;

- La section administrative.

La section judiciaire est compétente notamment :

1° Pour connaitre des pourvois en cassation formés pour violation de Ia loi contre les décisions
rendues en dernier ressort par la section judiciaire des cours d'appel et par les tribunaux ; dans
ce cas, elle ne connait pas du fond des affaires ;

2° Pour juger le président de la République, les membres du Gouvernement central, les
gouverneurs des provinces et les membres des gouvernements provinciaux dans les cas prévus
par la présente Constitution.

La section administrative est compétente notamment :

1° Pour connaitre en premier et dernier ressort des recours en annulation pour violation de la
loi, formés contre les actes, réglements et décisions des autorités administratives centrales ;

2° Pour connaitre de l'appel des décisions rendues par les sections administratives des cours
d'appel sur les recours en annulation pour violation de la loi, formés contre les actes, réglements
et décisions des autorités administratives provinciales et des autorités administratives locales ;
3° Pour connaitre, dans les cas ou il n'existe pas d'autres juridictions compétentes, de demandes
d'indemnités relatives a la réparation d'un dommage exceptionnel résultant d'une mesure prise
ou ordonnée par la République, la province ou l'autorité locale ; la section administrative de la
cour se prononce en équité par voie d'avis motivé en tenant compte de toutes les circonstances
d'mterét public ou prive.

Article 127.

La compétence de la Cour supréme de Justice s'exerce sur toute I'étendue du territoire de la
République.

Les arréts de la Cour supréme de justice sont obligatoires pour les cours et tribunaux inférieurs
et ne sont susceptibles d'aucun recours.

Article 128.

Les cours d'appel comprennent une section judiciaire et une section

administrative.

La section administrative est compétente pour connaitre en premier ressort des recours en
annulation pour violation de la loi, formés contre les actes, reglements et décisions des autorités
admnistratives provinciales et des autorités administratives locales.

Section II1. Des magistrats et du Conseil supérieur de la magistrature.

Article 129.
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Le statut des magistrats est fix¢ par une loi nationale. Leur nomination ne peut se faire qu'en
vertu d'une loi nationale.

Le magistrat du siege est inamovible ; II ne peut étre déplacé que par une nomination nouvelle et
de son consentement. Il est nomme a vie.

Le Président de la République nomme, suspend et révoque les magistrats du parquet.

Article 130.

Le Conseil supérieur de la magistrature comprend :

1° Un membre désigné par la Cour constitutionnelle, en son sein ou en dehors d'elle, parmi les
magistrats du siege ;

2° Le premier président de la Cour supréme de justice et un autre membre de ladite cour ;

3° Trois magistrats du siege ¢lus par les délégués des cours d'appel ;

4° Sept magistrats du siege ¢lu par les délégués des autres tribunaux.

Le Conseil supérieur est présidé par le Président de la République. Le ministre de la justice en
est le vice-président de droit. Il peut suppléer le président de la République.

Le Conseil supérieur de la magistrature donne son avis sur les nominations des magistrats du
sicge des cours et des trbunaux. Il est consulté sur les graces.

Le Conseil supérieur de la magistrature statue comme conseil de discipline des magistrats du
siege. Il est alors présidé par le premier président de la Cour supréme de justice.

Une loi nationale détermine le nombre des délégués des cours d'appel et celui des délégués des
tribunaux appelés a élire les membres du Conseil visés aux numéros 3 et 4 de l'alinéa premier,
ainsi que les modalités de désignations de ces délégués.

Elle déterminera également dans quelles conditions le conseil donne son avis en matiere de
nomination des magistrats du si¢ge ainsi qu'en matiere de grace.

Titre VII. Des organismes auxiliaires.

Section I. Des conseils économiques et sociaux.

Article 131. Il est créé aupres des autorités centrales une assemblée consultative dénommée : «
Conseil économique et social national ».

Le conseil se compose des représentants des principales activités économiques et sociales du
pays et des représentants des conseils provinciaux visés a l'article suivant.

Il comprend une section de I'enseignement et des sections chargées de I'¢tude des principaux
problemes intéressant les différentes activités économiques et sociales.

La section de I'enseignement comprend des sous-sections spécialisées chacune dans les
problemes relatifs a I'un des ordres de I'enseignement. Elle se compose notamment des délégués
du ministere de I'éducation nationale, des représentants de chaque réseau de I'enseignement
national et de l'enseignement privé, des représentants du corps enseignant et des parents des
éleves de chaque réseau de 'enseignement national.

La section de I'enseignement donne son avis et fait des propositions concernant les programmes
scolaires, les méthodes pédagogiques, la planification et la coordination scolaire ainsi que les
mesures propres a assurer le respect des dispositions des articles 33 a 37.

Article 132.

Il est cré¢ aupres des autorités provinciales un Conseil économique et social composé des
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sections dont le nombre est déterminé par la loi provinciale.
Article 133.

Le Conseil économique et social national est consulté par le Gouvernement central ou par 'une
des Chambres sur tout probléme économique et social intéressant la République.

Les conseils économiques et sociaux provinciaux sont consultés par les gouvernements
provinciaux ou par les assemblées provinciales sur tout probleme économique et social
intéressant la province.

Le conseil national et les conseils provinciaux examinent pour avis, tout programme, tout projet
ou proposition de loi a caractére économique ou social intéressant soit la République sotit la
province, suivant le cas, qui leur est soumis par le Gouvernement central ou le gouvernement
provincial, le président de I'une des Chambres ou le président de 'assemblée provinciale.

Toute loi adoptée sans avis du Conseil national ou du Conseil provincial est nulle, sauf'les cas
urgents prévus par une loi organique nationale. La méme loi organique fixe le délai dans lequel le
Conseil national et les conseils provinciaux donnent leurs avis. Si les conseils ne donnent pas
leurs avis dans ce délai, les Chambres et les assemblées provinciales peuvent adopter la loi sans
l'avis du Conseil.

Le Conseil économique et social national et les conseils provinciaux peuvent, de leur propre
mitiative, appeler l'attention des gouvernements sur les réformes qui leur paraissent de nature a
favoriser le développement économique et social du pays.

[Is peuvent charger un de leurs membres d'exposer devant les chambres ou les assemblées
provinciales, l'avis du Conseil sur le projet ou la proposition de loi qui leur a ét¢ soumis.

Article 134.

Le Conseil économique et social national ainsi que les conseils provinciaux se réunissent de plein
droit en session ordinaire deux fois I’an, respectivement le premier lundi de janvier et le premier
lundi de février, ainsi que le premier lundi de juillet et le premier lundi d'aofit.

A Touverture de la session, le Conseil économique et social national et les conseils provinciaux
¢lisent en leur sein un président, un vice-président et deux secrétaires.

Article 135.

La durée du mandat des membres du Conseil économique et social national et des conseils
provinciaux est de six ans. Pendant la durée des sessions, les membres jouissent des mémes
indemnités que celles allouées aux parlementaires.

Une loi nationale regle la composition ainsi que le fonctionnement du Conseil économique et
social national et des conseils provinciaux.

Section 1I. De la Commission paritaire spéciale, fixant les indemnités et traitements.
Article 136.
Une commission paritaire spéciale fixe, a charge des finances publiques, le montant maximum
des indemnités et traitements des membres du Parlement, des assemblées provinciales, du

Gouvernement central et des gouvernements provinciaux.
La commission statue a la majorit¢ des deux tiers de ses membres.
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