I

CONSTITUTION DU ROYAUME DES SERBES, CROATES
ET SLOVENES . ‘
du 15-28 juin 1921 (1).
[Constitution de « Vidovdan ».]

Au nom de S, M. Pierre 1%, par la grace de Dieu et par la volonté du peuple
roi des Serbes, Croates et Slovénes, Nous, Alexandre, héritier du trone, déclarons

{1) La version donnée ici snit dans son ensemble de trés prés la traduction publiée dans
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. et proclamons A tous que ’Assemblée constituante du royaume des Serbes, Croales
et Slovénes, convoquée par.le décret du 7 septembre 1920, pour le 12 décembre
1920, A Belgrade, capitale du royaume, a voté, dans sa LXII¢ séance ordinaire du
28 juin 1924, le jour du Vidovdan, et que Nous confirmons la Constitulion du
royaume- des Serbes, Croates et Slovénes ainsi concue :

PREMIERE PARTIE

DISPOSITIONS GENERALES.
Art. 1¢r. L’Etat des Serbes, Croates et Slovéne$ est une monarchie consti-
tationnelle, parlementaire et héréditaire (1). Le nom officiel de PEtat est :
~ Royaume des Serbes, Croates et Slovénes. _
2. Les armoiries du royaume sont ’aigle blanc bicéphale éployé sur un écu
de gueules. Les deux tétes de l'aigle blanc sont sommées de la couronne du
royaume. L’aigle porte sur la poitrine un écu ol figurent :
Les armes de Serbie : un écu de gueules & la croix d’argent avec un fusil
4 pierre dans chaque canton;

Les armes de Croatie : un écu échiquelé de vingt-cing quartiers alternés
de gueules et d’argent; -

Les armes de Slovénie : un écu d’azur A trois étoiles d’or & six rais; au-
dessus, un croissant blane.

Le drapean de I’Etat est bleu, blane, rouge, dans le sens horizontal, sur
une hampe verticale.

-3. La langue officielle du royaume est le serbe-crodte-slovéne.

DEUXIEME PARTIE

DROITS ET DEVOIRS FONDAMENTAUX DES CITOYRNS (2).

4. 11 n’existe dans tout le royaume qu’une seule nationalilé (drjavi-
Jjanstvo) '3).

L'Europe nowv elle, n°* 3 juillet et 8 aout 1921, reproduite littéralement par Nikopis
YovanoviTcH, p. 233 sv. et, d’aprés celui-ci, par MirkINE-GUETZEVITCH, Les Constitutions
de I'Europe nouvelle, p. 301 sv.

(1) V. une disposition de I'expression « ‘monarchie parlementaire », et une affirmation
« par la force des choses, sinon par la lettre de la Constitution », du dessein de celle-ci
de faire du roi un « représentant » du peuple au méme titre que le Parlement, I. PErircn,
Principaux trails caractérist. de la Constitution du royaume des S., C.et Sl., dans Bull.
Soc. de Législ. comp., t. LVII, 1928, p. 522 sv. ;

(2) La Constitution de Vidovdan n'a pas reproduit la disposition de la Constitution
serbe de 1904, qui réservait 4 la Chambre des députés, 4 I'exclusion du roi et du Sénat, et
nonobstant leur droit d'initiative en toute matiére, la proposition des modifications aux
dispositions concernant les libertés individuelles. La garantie a été cherchée ou se ren-
contre ailleurs, 4 savoir dans la réalisation de la modification par une assemblée consti-
tuante spécialement élue a cet effet.

(3) Ce mot correspond davantage au mot « sujétion » qu'au vocable de « nationalité »,
lequel est & double acception, juridique et ethnographique. Son emploi s’explique d'aprés
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Tous les citoyens sont égaux devant la Ioi (1). La noblesse, les titres et tous
les autres priviléges de naissance ne sont pas reconnus (2).

5. La liberté individuelle est garantie.

Nul ne peut 8tre soumis & un interrogatoire ou mis en état d’arrestation,
ou privé de sa liberté de toute autre fagon, hors les cas prévus par la loi.

Nul ne peut étre mis en état d’arrestation pour un crime ou délit quelcon-
que sans un ordre écrit et motivé de l'autorité compétente. (et ordre doit
étre communiqué 4 la personne arrétée, & I’heure méme de l'arrestation ou
au plus tard dans les vingt-quatre heures comptées de celle-ci. Un recours
contre la décision ordonnant Parrestation peut étre porté devant le tribunal
compétent dans un délai de trois jours. Si aucun recours n’a été élevé dans
ce délai, le pouvoir d’instruction doit transmettre d’office, et dans les vingt-
guatre heures qui suivent, cette décision au tribunal compétent. Le tribunal
est tenu de prononcer le maintien ou Pannulation de 'arrestation dans le
délai de deux jours A& compter de la communication de la décision. Sa sen-
tence est exécutoire. :

Les agents de l'autorité publique qui auront enfreint ces dispositions
scront punis pour privation illégale de liberté.

6. Nul ne peut étre jugé par un tribunal incompétent.

7. Nul ne peut 8tre jugé sans avoir été préalablement interrogé par I'au-
torité compétente ou invité par la voie légale 4 se défendre.

8. La peine né peut 8tre établie que par la loi; elle ne.peut 8tre appliquée
qu’'aux faits antérieurement prevus par laloi comme devant é&tre frappés de
cette peine.

St.Yovanovrrcy, Ustano prave, 1924,p. 429, par 1 tendance de la Constitution de Vidovdan
a faire ressortir de toute facon que I'Etat n'est pas fédérs, mais « unitaire ». Rpr. sur ce
« systéme d’unitarisme et de centralisation » préféré 2 celui d’'une « fédération qui
serait en état de réaliser le réve des Yougoslaves », I. PiriTcH, Des suites nuisibles d'un
abus de la théorie de I'analogie, dans Revue nowvelle, Genéve, 1920; Einheitsstaat oder
Bundestaat in Jugoslawien, dans Neue Ziircher Zeitung, n° 24 octabre 1922; op. et loc.
cit., t. LVIIL, 1925, p. 175-178, La disposition constitutionnelle, d'ailleurs, n'empéche pas
I'existence de fait en Yougoslavie de plusieurs sujétions régionales, en ce qui concerne
le statut personnel, 4 raison de ce que l'unification n’est point encore faite entre les légis-
lations serbe, monténégrine, sloveno-dalmate, croate-slavone, voivodinienne et bosno-
herzegovienne : Gf. Ivax Sousnoticn, Effets de la dissolution de UAutr.-Hongrie sur la
nationalité de ses ressortissants, thése doct. Lausanne, 1926; 1. Pkrircr, Le dr. intern.
privé dans la Constitution du royawme des S., C. et Sl., dans Rev. de dr.intern. privé,
. XXI, 1926, p.364 sv. Cependant la « sujétion )ouvoslave générale primordialé », datant
de la creatlon de I'Ktat,a fait I'chjet d'une loi du 4 aout 1928, sanctionnée le 28 septemhre
et publiée le 1¢r novembre.

(1) L'opinion, qui induit de ce texte l'égalité des droits pour les femmes (Cf. G. KrEE,
Grundziige des Verfassungsrechtes, § 23), est contredite par Sr. Yovanovircs, op, cit.,
p. 430, et, selon toute apparence, par des articles de la Constitution néme, tels I'article 70
al. 3 et l'art. 109 al. 8.

(2) Ces titres sont, sinon inexistants, du moins trés rares et sans portée la noblesse
serbe du Moyen 4ge disparut aprés l'invasion turque, et la résurrection serbe de 1804 s’est
faite sur des bases toutes démocratiques; en Croatie et en Dalmatie les quelques titres
nobiliaires existants, ou bien furent conférés par la maison régnante d'Autriche, ou bien
datent du temps de la sujétion a la République de Venise.
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9. La peine capitale ne peut 8tre appliquée aux crimes purement politi-
ques. ‘

Exception est faite pour les attentats on tentatives d’attentat contre la per-
sonne du souverain ou contre les membres de la famille royale, auxquels cas
la peine capitale est prévue par le Code. '

Exception est faite également pour les cas dans lesquels avec un crime
purement politique coexiste un autre fait punissable de la peine capitale aux
termes du Code, ainsi que pour les cas que le Code militaire punit de la
peine capitale.

10. Aucun citoyen ne peut 8tre banni de I’Etat. Aucun citoyen ne peut tre
expulsé A lintérieur du pays, d'un endroit & un autre, ni obligé 4 se fixer
dans un endroit déterminé, hors les cas expressément prévus par laloi.

Nul ne peut en aucun cas étre expulsé de son lieu d’origine sans une
sentence du tribunal. :

14. Le domicile est inviolable.

L’autorité ne peut opérer aucune perquisition ou recherche au domicile
d’un citoyen en dehors des cas prévus et des formes prescrites par la loi. .

Préalablement & 'opération ’autorité doit communiquer & la personne dont
le domicile va étre P'objet d’une perquisition le mandat écrit, émanant du
pouvoir chargé de linstruction, en vertu duquel la perquisition est effec-
tuée. Contre ce mandat un recours peut étre porté devant le tribunal de
premiére instance. Ce recours n’est pas suspensif de la perduisition. La per-
quisition sera toujours faite en présence de deux citoyens.

Aussitdt la perquisition achevée, 'autorité est tenue de délivrer a la per-.
sonne dont le domicile a 6té 'objet d’une perquisition un cerlificat consta-
tant les résultats de opération et une liste signée des objets saisis en vue
de I'instruction. _

Les agents de la force publique ne peuvent pénétrer la nuit dans un domi-
cile privé que dans le cas d’extréme.urgence, ou lorsqu’ils sont, de ce domi-
cile méme, appelés au secours. A cette opération assisteront un représentant
de la municipalité et deux citoyens requis 4 cet effet, sauf dans le cas d’ap-
pel au secours. :

Les agents de la force publique qui se rendront coupables d’infraction &
ces prescriptions seront punis pour violation de domicile.

12. La liberté de religion et de conscience est garantie(1). Les confessions
admises sont égales devant la loi et peuvent librement exercer leur culte.
~ La jouissance des droits civils et politiques est indépendante de I'exercice
de la religion. Nul ne peut se libérer de ses obligations et devoirs civils et
militaires en arguant des prescriptions de sa religion.

Sont admises toutes les religions qui, dams une”-part_ie quelconque du

(1) V.-a propos du serment des fonctionnaires, des officiers et des soldats, L. 14 sep-
tembre 1923, qui contient la formule : « Je jure devant Dieu » et qui se termine par Yin-
vocation : « Que Dieu m’aide ainsi! ». :
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royaume, ont obtenu la reconnaissance légale (1). Les autres religions ne peu-
vent étre admises que par la loi. Les religions admises et reconnues réglent
d’une facon autonome leurs affaires intérieures et gérent leurs legs et fonds
dans les limites de la loi. ) .

Nul n’est tenu de pratiquer publiquement sa religion. Nul n’est tenu de
participer aux actes, cérémonies, pratiques et exercices religieux, exception
faite quant aux fétes et cérémonies de I’Etat, et, dans les cas réglés par la loi,
pour les personnes assujetties I'autorité paternelle, tutélaire ou militaire.

Les religions admises et reconnues peuvent entretenir des relations avec
leur chef religieux supréme, méme en dehors des frontiéres de l’Etat, dans
la mesure ol I'exigent les prescriptions spirituelles de certaines religions.
Le régime de ces relations sera réglé par la loi (2). .

Dans la mesure ot des ressources sont prévues par le budget de PEtat
pour les cultes, elles doivent &tre réparties entre les différentes confessions.
admises et reconnues au prorata du nombre de leurs fidéles et selon leur
besoins réels justifiés.

Les ministres des cultes ne doivent pas mettre leur autorité spirituelle
au service des partis, soit dans les temples, soit par des écrits de caractére
religieux, soit autrement dans I'exercice de leurs fonctions officielles (3).

13. La presse est libre (4). : . '

Aucune mesure préventive ne peut étre prise pour empécher la publica-
tion, la vente et la diffusion d’écrits et de journaux. La censure ne peut
8tre établie qu’en temps de guerre ou de mobilisation, et uniquement dans
les cas prévus d’avance par la loi. ’ :

Sont interdites la vente et la diffusion de journaux et imprimés contenant :
des outrages & I'adresse du souverain ou des membres de la famille royale,
des chefs d’Etat étrangers, de I'Assemblée nationale; des appels directs aux

{1) Ce sont les religions orthodoxe, catholique, musulmane, protestante, uniate, juive,
nazaréenne {nouveaux croyants), évangéliste, de Jean Coménius. Le 13 mai 1919 fut pro-
clamée I'adhésion, sous la seule autorité du patriarcat de Belgrade, des diverses églises
orthodoxes autocéphales de 'ancienne. Serbie, de Bosnie-Herzégovine, des diocéses dal-
mates de Bukovine, de la province métropolitaine de Karlovtzi comprenant les orthodoxes
de Voivodine et de Croatie-Slavonie, enfin du Monténégro. L'administration de cetle église
du patriarcat renouvelé a &té établie par le décret du 13 novembre 1920 : M. HoRVANSKI,
La Constitution de Vidovdan, p. 261.

(?) La question offrait de l'intérét, sinon pour 1'Bglise orthodoxe, qui est essentielle-
ment nationale, du moins pour les confessions catholique et musulmane, qui comptent,
selon le dernier recensement, le plus grand nombre d’adhérents (respectivement 4.735.154;
5.602.227), face aux protestants (216.187) et israélites (64.159). Les relations sont entre-
tenues, pour les catholiques, avec le Saint-Siége par les archevéques de Zagreb et Ljou-
bijana et, pour les musulmans, avec le khalifat, par des communautés religieuses de
Pancienne Serbie, de Bosnie et du Monténégro. .

(8) Cette disposition, — qui fut, plusieurs fois, & I'Assemblée constituante, comparée au
Kanselparagraph imposé en 1871 par Bismarck i Vencontre des ministres du culte catho-
lique ayant préché « des choses dangereuses pour l'ordre public », — a été introduite sur~
tout a la demande des députés croates et slovénes, et maintenue malgré V'opposition des
serbes qui en déclaraient et prévoyaient Iinsertion plus naturelle dans la loi sur les
élections : V. notamment TruMarTcH, 3 la XXXVII® séance du 24 mai 1921.

" (4) Cpr. infra, article 127, p. 468, ot article 138, p. 472.



444 ROYAUME DES SERBES, CROATES ET SLOVENES.

citoyens pour changer par la force la Constitution ou les lois du pays; de
graves atteintes & la morale publique. Dans ces cas, l'autorité est tenue,
dans les vingt-quatre heures qui suivent la saisie, de transmettre les objets
saisis au tribunal qui doit, également dans les vingt-quatre heures, confir-
mer ou annuler la saisie; faute de quoi, la saisie sera considérée comme levée.

Les tribunaux réguliers statuent sur les dommages-intéréts, indépendam-
ment du jugement du tribunal sur 'annulation de la saisie.

Sont responsables pour les délits de presse : I'auteur, le rédacteur, I'im-
primeur, 1'éditeur, le propriétaire et le distributeur. Une loi- spéciale sur la
presse déterminera I'étendue et les modalités de la responsabilité de ces
personnes dans les délits commis. Tout délit de presse sera jugé par le tri-
bunal ordinaire.

14. Les citoyens ont le droit de se réunir, de s’associer, de se concerter.
Des prescriptions plus délaillées & cet égard seront édictées par la loi.

Nul ne peut venir en armes aux réunions. Les réunions en plein air
doivent étre annoncées & 'autorité compétente au moins vingt-quatre heures
4 'avance.

Les citoyens-ont le droit de s'associer pour des fins non pumssables par
Ia loi.

15. Les citoyens onl le droit de pétition. Les pétitions peuvent étre signées
d’un ou de plusieurs individus, ainsi que de toute personne morale. Elles
peuvent étre adressées A toutes les autorités sans distinclion.

46. L’art et la science sont libres; ils jouissent de l’appul et de la protec-
tion de I'Etat.-

L’enseignement supérieur (universitaire) est libre.

L’enseignement reléve de I’Etat,

Dans tout le pays il repose sur les mémes bases, fout en s'adaptant au
milieu auquel il est destiné.

Toutes les écoles doivent donper I’ educatlon morale et développer la cons-
cience civique dans un esprit d'unité nationale et de tolérance religieuse(1).

L’enseignement primaire reléve de IEtat; il est général et obligatoire.

L’enseignement religieax est donné au gré des parents ou du tuteur,
distinctement suivant les confessions et en accord avec leurs principes.

Les écoles professionnelles sont instituées suivant les besoins des profes-
sions.

L’enseignement officiel est donné sans frais d’inscription, sans taxe sco-
laire ni autre.

La loi réglera les conditions auxquelles peuvent dtre autorisées les diffé-
rentes catégories d’écoles privées.

Tous les établissements d’éducation sont placés sous le controle de I’ Etat.

L’Etat favorisera ceuvre de Péducation nationale.

Les minorités d’autres races et langues auront leur enseignement pri-

(1) V. la note 5 sous l'article 72, infra, p: 454.
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maire dans leur langue maternelle, aux conditions que la loi prescrira.

17. Le secret des lettres et des communications télégraphiques et télépho-
niques est inviolable, sauf dans le cas d’instruction eriminelle, de mobilisa-
tion ou de guerre. : .

Ceux qui violeront le secret des communications télégraphiques et télé-
phoniques seront punis suivant la loi. :

18. Tout citoyen victime d'un délit commis par des fonctionnaires de U'Etat
ou des corps autonomes dans l'exercice de leurs fonctions a le droit de
porter plainte au tribunal directement et sans autorisation de quiconque.

Des prescriptions spéciales sont applicables aux ministres, aux juges, aux
soldats sous les drapeaux.

I’Etat ou les corps autonomes sont responsables devant les tribunaux
ordinaires des dommages causés aux citoyens.par I’exercice irrégulier des
fonctions de leurs organes. Ces organes sont responsables envers PEtat ou
les corps autonomes. .

Le recours se prescrit par neuf mois.
19. Toutes les fonctions dans toutes les branches de Iadministration offi-

cielle sont également accessibles, sous les conditions légales, 4 tous les indi-
vidus d’origine serbe-croate-slovéne citoyens de naissance ou naturalisés.

Les autres citoyens naturalisés ne peuvent étre admis au service de I'Etat
que s’ils ont dix ans de résidence daus le foyaume; cependant ils pourront
I’étre plus tot, sur autorisation spéciale du Conseil d’Etat donnée aprés
demande motivée du ministre compétent. , :

20. Tout citoyen jouit & I'étranger de la protection de I'Etat. 11 est libre
de renoncer A sa nationalité aprés avoir satisfait & toutes ses obligations
envers 'Etat.

L’extradition des citoyens est interdite.

21, Tout citoyen doit se soumettre aux lois, servir les intéréts de la com-
munauté nationale, défendre sa patrie et supporter les impots selon ses
capacités économiques et les prescriptions de la loi.

TROISIEME PARTIE

PRESCRIPTIONS SOCIALES ET ECONOMIQUES.

99. 1’Etat veille & ce que soit assurée & tous les citoyens la méme possi-
bilité de se préparer aux travaux économiques pour lesquels ils se sentent
du goiit. A cet effet I'Ktat organisera 1'éducation professionnelle et I'assis-
tance permanente en vue de leur éducation aux enfants pauvres et bien
dousés.. ‘ ¢

23. Le travail est sous la protection de I'Etat.

Les femmes et les mineurs doivent &tre l'objet d’une protection spéciale
dans les travaux nuisibles & leur santé. A

La loi édicte des mesures spéciales et des prescriptions pour la sécurité et
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la protection des ouvriers, et elle régle la journée de travail dans toutes les
entreprises {1).

24. Le produit du travail est la propriété de son- auteur, il Joult de la
protection de I'Etat.

25. La liberté de passer des contrats dans 'ordre des rapports économlques
est reconnue dans la mesure ou elle n’est pas en opposition avec I'intérét
social (2).

26. Dans lintérét de la collectivité et sur la base de la loi, I'Etat a le
droit et le devoir d’intervenir dans les rapports économiques enire citoyens
dans un esprit de justice en vue d’écarter les conflits sociaux (3).

27. L'Etat s’occupe : 1° de Pamélioration des conditions hygiéniques
générales et sociales qui influent sur la santé nationale; 2° de la protection
spéciale des méres et des enfants en bas dge; 3° de la préservation de la
santé de tous les citoyens; 4° de la lutte contre les maladies contagieuses
aigués et chroniques, et anssi contre I'abus de 'alcool; 50 de I’assistance
médicale gratuite et de la fourniture gratuite aux citoyens pauvres des
médicaments et autres moyens de préservation de la santé nationale.

28. Le mariage est sous la protection de I'Etat (4).

29. L’Etat préte assistance matérielle & I'organisation coopérative natio-
nale. H assisle de méme matériellement les autres associations nationales
économiques qui ne travaillent pas dans un but lucratif. A conditions égales,
dans les affaires qui ressortissent de leur activité, la préférence sera donnée
4 ces coopératives et aux autres associations économiques de méme nature,
ou 4 leurs fédérations, sur les autres entreprises privées.

Une loi sur les-coopératives sera faite et rendue applicable-i tout le pays

30. Une législation spéciale réglementera les assurances agricoles.

31. Une loi spéciale réglementera les assurances ouvriéres en cas d’acci-
dent, de maladie, de chdmage, d’incapacité de travail, de vieillesse et de mort.

32. Les invalides, orphelins et veuves de gueérre, ainsi que les parents des
milifaires tombés ou décédés pendant la guerre, si ces derniers sont pauvres
et incapables de travailler, bénéficient, en témoignage de gratitude, de la
protection spéciale et du secours de Etat.

(1) Cf. L. 28 février 1922,

(2) La discussion du texte au Comité de constitution (D= A. (‘OSSAR, séance LIIT du
21 mai 1921) le montre dirigé.surtout contre les trusts et cartels, en particulier des objets
- alimentaires. )

(3) V. sur la portée recherchée pour le texte par les socialistes, N. NapELIEO Drvac,
Dise. au Comité, séance XXXIII du 16 mars 1921.

(4) Cf. sur le caractére d' « institution sociale » du mariage, un discours Avramovircy,
séance XXXIV, du Comité du 17 mars 1921, et sur le but de la disposition constitution-
nelle, Laza MARKOVITCH, th. : « La protectwn de I'Etat doi$ &tre entendue dans deux
sens: I'Etat veut d’abord empécher les abus de mariage, et ensuite faire du mariage une
communauté solide et morale. 8i nous admettons que le mariage n'est pas ssulement un
contrat privé entre particuliers, qui peut un jour s'affranchir complétement des lois de
I'Etat, il faut accepter cette disposition », et Yovanovirca : « L'article signifie que I'Etat
protége le mariage tel qu'il est reconnu aUJourd hui et tel qu'il pourrait étre reconnu a
P’avenir ».
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Une loi réglera la question de la readaptatlon des mvalldes au travail et
de éducation des orphelins de guerre pour le travail et la vie.

33. Le droit des ouvriers a s’organiser pour améliorer les conditions du
travail est garanti.

34. Une attention spéciale sera portée & la péche maritime et aux autres
intéréts maritimes.

Une loi spéciale réglera les assurances pour les personnes de profession
maritime, en cas de maladie, d’invalidité, de vieillesse et de mort.

35. L’Etat s'occupe de I’établissement et de I'entretien de tous les moyens

. de communication partout ot I'exigent les besoins généraux.

36. L’usure sous toutes les formes est interdite.

37. La propriété privée est garantie. De la propriété découlent des obliga-
tions. L’usage de la propriété ne doit pas nuire aux intéréts de la collecti-
vité. La contenance, ’étendue et la délimitation de la propriété privée sont
réglées par la loi-(1).

L’expropriation pour cause d’utilité publique est admise, sur la base de
la loi, moyennant une indemnité équitable.

38. Les fidéicommis sont abolis.

Les fondations ayant une destination d'intérét géneral sont reconnues.
Une loi réglera les cas dans lesquels le but et Pobjet de la fondation pour-
ront étre modiﬁe’s en raison des changements de circonstance survenus.

39. Une loi sur 'impot successoral doit assurer 3 I’Etat une participation
dans I'héritage, en tenant compte du degré de parenté entre I'héritier et le
de cujus, ainsi que de la valeur de I'héritage.

40. La réquisition des moyens de transport et autres objets pour les
besoins de I'armée ne peut se faire que contre une indemnité équitable.

44. Les grands domaines forestiers privés seront expropriés conformément
A la loi et deviennent propriété de ’Etat ou des corps autonomes. La loi
déterminera la mesure dans laquelle de grands domaines forestiers pourront

- devenir la propriété d’autres corps publics éxistants ou & instituer.

Les terrains véritablement forestiers dont le boisement est exigé par des
raisons de climat ou de culture deviennent également, d’aprés la loi sur
'expropriation, la propriété de I'Etat ou des corps autonomes, dans la
mesure ol ce boisement ne peut étre autrement effectué.

Les-grands domaines’ forestiers que I'autorité étrangére avait donnés i
certaines personnes deviennent, d’aprés la loi, la propriété de I'Etat ou de la
commune, sans aucune indemnité pour ces personnes. La loi forestiére
réglera les conditions dans lesquelles les travailleurs et les cultivateurs dont
Pagriculture est Poccupation accessoire pourront utiliser les coupes de bois
pour la construction et pour le chauffage ét faire paitre leur bétail dans les
foréts de I’Etat et des corps autonomes.

(1) Gf. sur le caractére de « fonction sociale » de la propriété, et 'abandon résolu des
concepts du droit romain, la déclaration DémeTROVITCH, & 1a séance XXXIX du 27 mai 1921.
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42. Les rapports féodaux sont considérés comme juridiquement abolis
depuis le jour de I'affranchissement de la domination étrangére (1).

Si, antérieurement A cette date, des injustices ont été commises dans la
suppression des rapports féodaux ou dans leur transformation en rapports
de droit civil, la loi les redressera.

Les kmats (chvitchis) et les cultivateurs travaillant la terre dans les
mémes conditions que les kméts sont confirmés dans la libre propriété des
terres qu’ils détiennent; de ce chef, ils ne paient aucune indemnité et seront
inscrits dans le registre de la propriété fonciére.

43. L’expropriation des grandes propriétés fonciéres et leur partage entre
ceux qui travaillent la terre seront réglés par la loi (2). La loi déterminera de
méme la nature de I'indemnité qui sera allouée pour les domaines expro-
priés. Aucune indemnité ne sera allouée pour les grands domaines qui ont
appartenu aux membres des anciennes dynasties étrangéres, ni pour ceux
dont la domination étrangdre a fait don & certaines personnes.

Le peuplement se fera de préférence par les soins de coopératives de peu-
plement librement organiséés ; des mesures seront prises pour que les colons
soient pourvus des moyens indispensables au succés de la production.

Lors du peuplement et-du partage des terres expropriées, la préférence
devra étre donnée aux soldats nécessiteux ayant combattu pour la libéra-
tion des Serbes, Croates et Slovénes et & leurs familles. :

La loi déterminera le maximum de la propriété fonciére, ainsi que les cas
dans lesquels un minimum de terre ne pourra étre aliéné (3).

44. Un Conseil économique est institué pour I'élaboration d’'une législation

(1) Les « rapports féodaux », entre le propriétaire (aga ou bey) présomptif de la terre et
les tenanciers (kméts ou chvitchis) la cultivant en commun, indivisément et solidairement,
— variables selon les pays, en Bosnie, Herzégovine, Dalmatie et méme en Macédoine, od
ijls étaient rares avant l'unité nationale, — furent abolis, en exécution d'une permission
donnée- par le régent Alexandre, dans un manifeste du 6 janvier 1919 (F. Sisic, Docu-
ments sur la formation de UEtat des S., C. et 8., p. 299), en Bosnie notamment par un
décret du 12 mai 1921, donc antérieur au vote de la Constitution, mais assuré de force exé-
cutoire par son article 130. Ils ont été supprimés, nou par Ventrée en vigueur de la Cons-
titution, majs au moment méme de l'affranchissement de l'autorité étrangére.

(2) Cf. Varticle Die rechtlichen Verhdiltnissen der Landwirtschaft in Serbien, dans
Schweizerischen Zeitschrift (D REicAREMBERG) fir Volkswirtschaft und Sosialpolitik,
septembre 1920: .

(3) Rpr. l'article 130, infra, p. 468. La portée de ces textes, le point de savoir si la
législation a envisagé dans l'article 43 ci-dessus une réglementation nouvelle, différente
de celle visée a l'article 130 et contenue dans deux réglements provisoires du 25 février
et du 21 juillet 1919 devenus des lois, a pu préter & quelque discussion : Cf. M. Horvarskr,
op. cit., p. 356. Cette question, qui revient & faire déclarer, ou hien inutile le nouveau
réglement envisagé dans l'article 43, ou bien mises de coté et non reconnues les expro-
priations antérieures, a, selon toute apparence, une explication d’ordre politique. Les
deux, textes correspondent & deux tendances des partis gouvernementaux : les uns voulant
garantir par la Constitution la réforme agraire déja commencée, d'ou P'article 130; les
autres opposés aux applications antérieures des réglements provisoires, d'ou l'article 43.
La méme remarque convient & propos de l'alinéa 4, sur le maximum de la propristé
foncitre, lequel a été déterminé par un réglement du 21 juin 1920 devenu loi par le jeu
de Yarticle 130, en sorte qu'une loi nouvelle ne pourrait plus que changer la fixation
antérieure.
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sociale et économique. La loi établira les prescriptions détaillées relatives &
la composition et & la compétence de ce conseil.

QUATRIEME PARTIE

Les Pouvoirs pE L’ETAT.

45. Tous les pouvoirs de I’Etat s’exercent selon les prescriptions de cette
Constitution.

46. Le pouvoir est exercé conjointement par le roi et 'Assemblée natio-
nale. : '

41. Le pouvoir exécutif (upravna viast) (1) appartient au roi qui exerce
par ses ministres responsables, selon les prescriptions de cette Constitution.

48. Le pouvoir judiciaire est exercé par les tribunaux. Leurs arrédts et
sentences sont rendus et exécutés au nom du roi et en vertu de la loi.

CINQUIEME PARTIE
Le Ror.

49. Le roi sanctionne et promulgue les lois. I nomme les fonctionnaires
de I'Etat et confére les grades militaires conforménrent aux dispositions de
la loi. _

Le roi est le chef supréme de toutes les forces militaires. Il confére les
ordres et autres distinctions. ' : '

50. Le roi a le droit d’amnistie pour tous les délits politiques et mili-
taires (2). L’amnistie annule les conséquences du fait criminel, mais elle ne
saurait porter afteinte aux droits des particuliers 4 une indemnité. L’am-
nistie peut étre accordée avant I'ouverture de la procédure pénale, au cours
de cette procédure et aprés le jugement définitif. L’amnistie est générale ou
individuelle. ‘

- Les ministres ne peuvent étre amnistiés qu'avec I’assentiment préalable
de I’Assemblée nationale; toutefois cette amnistie ne peut avoir lieu en aucun
cas avant le jugement (3).

Le roi a le droit de grace; il peut remettre complétement, réduire ou
atténuer la peine prononcée. ’

- (1) Dans la terminologie yougoslave le terme est plus compréhensif ‘que celui izvrsna
vlast employé par la Constitution de 1903, lequel ne comprend pas, comme upravna »last,
tout ensemble les pouvoirs exécutif, gouvernementalet administratif.

(2) Le texte ne précise pas les qualificatifs « politiques et militaires ». Qutre les délits et
crimes, méme graves, mais ne présentant pas le caractére odieux de la plupart des délits
de droit commun (EsmeN-NEzarp, t. 117, p. 135), il englobe (SL. Yovanoviren, p. 355) toutes
les infractions de la compétence des tribunaux militaires.

(3) La disposition est dans la tradition du droit public serbe : Cpr. art. 82 de la Consti-
tution du 6-19 avril 1901 et 439 de celle du 5-18 juin 1903 (DaRESTE, t. I3, p. 281).

ConsTiTUTIONS MODERNES, — II, 29
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Le droit de grice, pour les infractions qui ne sont punissables que sur la
plainte des particuliers, sera réglementé par la loi sur Ja procédure. erimi-
nelle.

51. Le roi représente I’Etat dans toutes les relations avec les Etats étran-
gers. T1 déclare la guerre et conclut la paix (1). Si le pays n’est pas attaqué
ou n’est pas I'objet d’une déclaration de guerre de la part d’un autre Etat,
Je consentement préalable de I’Assemblée nationale est nécessaire pour
déclarer la guerre. ‘ o '

Si la guerre est déclarée au pays, ou si celui-ci est attaqué, I'Assemblée
nationale doit &tre immédiatement convoquée. '

52. Le roi convoque '’Assemblée nationale en session ordinaire ou extra-
ordinaire. '

1l ouvre et clot personnellement les sessions par un discours du trdne
ou, par 'organe du conseil des minjstres, au moyen d’un message ou d’un
décret. -

Le discours du tréne, le message ou le décret est contresigné de tous les
ministres. ' \ :

Le décret qui cldt les séances d’une session-contient toujours P'ordre relatif
3 Pouverture de la session suivante, )

Le roi peut, & tout moment, selon les besoins de I’Etat, convoquer I’As-
semblée nationale quand elle s’est ajournée.

Le Toi 4 le droit de dissoudre I'Assemblée nationale; mais le décret de dis-
solution doit en méme temps ordonner de nouvelles élections dans un délai
de irois mois, ainsi que la convocation de I'’Assemblée nationale dans le
délai maximum de quatre mois  dater du jour de la dissolution de I’Assem-
blée. Le décret de dissolution de I’Assembiée doit 8tre contresigné de tous les
ministres. )

" 53. Le roi ne peut dtre en méme temps le chef d’un autre Etat sans I'as-
sentiment de I’Assemblée nationale. - _ )

Si le roi, contrairement A cette prescription, acceptait la couronne d'un
autre Etat, il devrait étre considéré comme renong¢ant au trone des Serbes,
Croates et Slovénes. '

54. Aucun acte du pouvoir royal n’est valable et exécutoire. s’il ne porte
le contreseing du ministre compétent. Le ministre compétent répond pour
tous les actes du roi, oraux ou écrits, contresignés ou non, ainsi que pour
toutes ses actions de nature politique. Le ministre de la guerre et de la marine
" est responsable de tous les actes du roi en sa qualité de commandant
supréme de I'armée. .

55. Le roi et I’héritier du trone sont majeurs & dix-huit ans révolus.

La personne du roi est inviolable. Il ne peut étre déclaré responsable, et

(1) Un amendement (D1vac, socialiste}, tendant & refuser au roile droit-de négocier et
ratifier directement un traité d'alliance, et donc i exiger Yapprobation de tous les traités
par I'Assemblée nationale, fut rejeté dans la séance XXV (4 mars1921} de la Commission.
V. infra, art. 79, p. 456.
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aucune poursuite ne peut dtre exercée contre lui (1). Cette dispositioh ne
s'étend pas aux biens privés du roi. - : .

56. Pierre I°** Karageorgevitch régne dansle royaume des Serbes, Croates
et Slovénes (2).-Son successeur sera P'héritier du trone Alexandre {8), puis
les descendants miles de celui-ci, issus de mariage légitime, dans I'ordre de
primogéniture. ‘ .

Si le roi n’a pas de successeur méle, il désignera son héritier dans la ligne
collatérale avec I'assentiment de ’Assemblée nationale. Pour cette décision

~ est nécessaire la moitié pius un des membres de I’Assemblée nationale.

57. La maison royale se compose de la reine épouse du roi, des ascendants
vivants et des descendants en ligne directe avec leurs épouses, des fréres
germains du roi et de leurs descendants avec leurs épouses, des sceurs du
roi régnant. Les rapports et le rang des membres de la maison royale seront
réglés par un statut qui sera légalisé (4). Aucun membre de la maison royale
ne peut &tre ministre ni membre de ’Assemblée nationale.

58. Le roi préte le serment suivant devant '’Assemblée nationale : « Moi
N., au moment de monter sur le tréne du royaume-des Serbes, Croates et
Stovénes et de recevoir le pouvoir royal, je jure devant Dieu tout-puissant
de maintenir I'unité nationale, I'indépendance de PEtat et Iintégrité de son
territoire, ainsi que de garder intacte la Constitution; de gouverner aux
termes de celte Constitution et des lois, et d’avoir toujours devant les yeux
et dans toutes mes aspirations le bien du peuple. Qu’ainsi Dien me soit en
aide! Amen ».” - - ‘

59. Le roi réside en permanence dans le pays. S'il est nécessaire qu'il
s'absente pour peu de temps du pays, I'héritier du trone le remplace de

* droit. Si Phéritier du tréne n’est pas majeur ou est empéché, le roi sera
remplacé par le conseil des ministres. Le remplacement s’effectue aux termes
" des instructions que le roi donne dans les limites de la Constitution. Les

(1) L’amendement contraire (MacovrcHEVITCH, député paysan) fut rejeté danslaséance XXV
(3 juin 1921).

(2) Lia formule est plus correcte que celle de la Gen de 1903, art.57 al. 1 portant « En Serbie

" régne le roi Pierre I'r, de la dynastie des Karageorges » : les juristes serbes avaient, a
juste titre, relevé l'erreur, attendu que le roi Pierre, élu roi de Serbie le 2 juin 1903
(aprés l'assassinat d'Alexandre de la dynastie des Obrenovitch), descendait d’Alexandre
Karageorgevitch, prince élu (1842) de Serbie, mais détroné ( 1858) par vote de la Skoupch~
tina; son grand-pére, qui fut (1804-1813) le chef de la premiére révolution serbe contre les

" Tures, n'avait jamais été un « chef d'Etat », pour cette raison qu'il n’avait pas réussi 4
créer un Ktat, son entreprise ayant sombré 4 la suite du traité de paix entre la Russie et
la Turquie.

(8) Par Veffet, jadis discuté par les juristes serbes (Cf.J. Phrarcu, op. et loc. cit., p.531),
mais validé par l'article 132 de la Constitution, infra, p. 469, de la renonciation au tréne
faite en 1909 par le prince Georges, fils ainé du rgi Pierre. .

(4) Le statut demeuré en vigueur est du 30 aoat 1909; par quoi il n'est pas en accord
avec Varticle 57 de la Constitution, attendu que, rédigé sous le régne du roi Pierre, il admet
dans la famille royale des membres, tels le frére du roi, le prinee Arséne et ses descendants,
qui ne peuvent plus en faire partie. Néanmoins, « légalisé » par larticle 132 de la Consti-
tution, il a autorité de loi,ne peut étre abrogé ou modifié que par une autre loi et devrait,
au besoin, étre appliqué par les tribunaux.
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ménres dispositions sont applicables au cas de maladie du roi ou de I'héritier
du trone, si cette maladie n’entraine pas une incapacité permanente.
Pendant I'absence du roi ou de I’héritier du trone, le conseil des ministres
n’a pas le droit de dissoudre I’Assemblée nationale. : '
Le remplacement par le conseil des ministres peut durer six mois an
maximum. Passé ce délai, les prescriptions constitutionnelles sur la régence
entrent en vigueur. L )

SIXIEME PARTIE

LA REGENCE (/Namasnistvo).

60. Le pouvoir royal est exercé par une régence : 1° lorsque le roi est
mineur ; 2° lorsqu’en raison d‘une maladie mentale ou physique il se trouve
incapable d’exercer d’'une fagon permanente le pouvoir royal (1).

L’Assemblée constituante décide par un vote secret de organisation et de
la fin de la régence.

Lorsque le conseil des ministres estime qu'il y a cas d’incapacité du roi,
il en fait part A I’Assemblée nationale en lui communiquant 'avis de trois
médecins pris dans les Facultés de médecine du pays. Il sera procédé de
méme facon quand il s’agira de I'héritier du trone.

61. L exercice de la régence appartient de droit & I’héritier du trdne s’il
est majeur.

Si I'héritier du tréne, pour I'une des causes énumérées d Varticle 60, ne
peut pas exercer le pouvoir de la régence, I’Assemblée nationale élit, par
un vote secret, trois régents du royaume (2). Les régents du royaume sont
élus pour quatre années. Passé ce délai, dans le cas ol la régence devrait
étre prorogée au moins une année, une nouvelle élection aura lieu. Si la
régence doit durer plus longtemps, I'élection se fera encore pour quatre
années. " '

Les régents ne peuvent étre que Serbes, Croates ou Slovénés de naissance,
citoyens du royaume des Serbes, Croates et Slovénes, 4gés d’au moins qua-
rante-cing ans et avoir une instruction supérieure.

Avant d’assumer les charges du pouvoir royal, les régents préteront ser-
~ ment, & I'Assemblée nationale qui les a élus, d’étre fideles au pays, au roi et
de gouverner selon la Constitution et les lois du pays.

62. Si I'un des trois régents est temporairement absent ou empéché, les
deux autres pourront expédier les affaires de I'Etat.

63. Les régents veilleront & I'éducation du roi mineur. :

Les tuteurs désignés par le testament du roi géreront les biens du roi .

{1} En fait, il y a eu dans Yhistoire serbe deux régences : l'une, aprés 'assassinat du
. prince Michel en 18€8, celle de Blaznavac, Ristich, Gavrilovitch; l'autre, aprés l'assassinat
du roi Milan en 1889, celle de Ristitch, Protiteh, Belimarcovitch. .

(2) L'unité de régent, proposée par un dissident radical, M. Ivanrren, fut rejetée dans

la séance XLVII (6 juin 1921).
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mineur. Si le roi défunt n’a pas désigné de tuteurs, les régents les nomme-
ront, d’accord avec le Conseil d’Etat. '

64. En attendant élection des régents, le conseil des ministres exercera .
temporairement, et sous sa responsabilité, le pouvoir royal.

65. En cas de décés ou d’abdication du roi, I’héritier du trOne, s’il est
majeur, recoit tout de suite le pouvoir et 'annonce par une proclamation
au peuple. Dans un délai de dix jours il préte le serment prescrit'devant
I'Assemblée nationale. Si Assemblée nationale a été dissoute précédemment
et la nouvelle non encore élue, I'ancienne Assemblée est convoquée.

66. Si le roi meurt sans laisser de descendance méle, et si la reine se
trouvé enceinte au moment de la mort du roi, 'Assemblée nationale élit
provisoirement des régents qui exerceront le pouvoir royal jusqu’au moment
de Taccouchement. Avant ’élection des régents, le gouvernement est tenu
de soumeltre & I'’Assemblée nationale I'avis de trois médecins pris dans les
Facultés de médecine dupays sur la grossesse de la reine. Il sera procédé de
méme dans le cas ot I'héritier du trone meurt en laissant sa femme enceinte.

87. Si, par application des prescriptions de celte Constitution, le trone res-
tait sans héritier, le conseil des ministres prendrait en mains Ie pouvoir royal
et convoquerait sur-le-champ I'Assemblée nationale en une session spéciale ou
serait décidée 'attribution du trone.

. 68. La liste civile du roi est fixée par la loi (1). Cette liste, une fois fixée;
ne peut étre augmentée sans le consentement de I’Assemblée nationale, ni
diminuée sans 'assentiment du roi. .

Les régents, pendant U'exercice de leur charge, recevront du trésor public
la somme qui leur aura été assignée par I’Assemblée au moment de 1'élection.

SEPTIEME PARTIE

I.’AssEMBLEE NaTIONALE (NVaredna Skupstina).

69. I’Assemblée nationale (2) est composée de députés élus librement (3)
par le peuple, au suffrage universel, égal, direct et secret, avec représentation
des minorités.

(1) La loi du, 14 avril 1922 I’a fixée & 24 millions de dinars, dont 6 susceptibles d'étre -
versés en monnaie du pays ol la dépense serait effectuée.

(2) Est demeurée sans effet linvitation quau cours des débats sur la loi constitution-
nelle les partis d’opposition favorahles au systéme hicaméral (Cf. Disc. Marko Rieac,
& la XLIX* seance, 11 juin 1921) avaient donné aux gouvernementaux de s’expliquer a
ce sujet; le parti paysan voulait faire de la ‘Chambre haute une assemblée professionnelle
(Cf. N. Yovanovrren, p. 105; Disc. MariNgovITCE, député démocrate, 4 la séance XXII
du 1er mars 1921). En 1901 les radicaux, perdant de leurs préjugés [Cpr. une explication
plus réaliste de leurconversion, I. Pérrrch, Principaux traits caractérist. de lo Constitu-
tion des S., C. et SL., dans Buwll. Soc. de lég. comp., t. LVII, 1928, p. 527, note 2|, avaient
accepté Linstitution du Sénat dans la Constitution des 6-19 avril 1901 ; mais, une scission
g'stant produite dans le parti sur cette guestion, ils n'adoptérent qu'une Chambre lors-
qu'arrivés au pouvoir en 1904 ils firent voter la Constitution.

(3) Les Constitutions de 1868 et de 1904 prévoyaient la candidature de députés qualifiés,
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1l y'a un député par 40.000 habitants. Si 'excédent des habitants dans
une circonscription électorale dépasse 25.000, un député supplémentaire sera
élu pour cette circonseription.

L’Assemblée nationale est élue pour quatre années. Des  prescriptions
détaillées touchant les élections (1) seront déterminées par la loi.

70. Le droit de vote appartient A tout citoyen de naissance ou natura-
lisé (2) ayant vingt et un ans révolas.

Les officiers de 'armée active ou en dlspomblhté ainsi que les sous-offi-
ciers et les soldats sous les drapeaux, ne peuvent ni exercer leurs droits
d’électeurs ni étre éligibles.

" La loi statuera sur le suffrage des femmes (3).

71. Perdent temporairement leur droit électoral : 1° les personnes qui ont

été condamnées & la prison, tant qu’elles n’auront pas été réintégrées dans
" leurs droits; — 2° celles qui ont été condamnées & la perte de leur dignilé
civique pendant le temps de leur condamnation; — 3° celles qui ont été dé-
clarées en faillite; — 4° celles qui sont en tutelle. o

72. Ne peuvent étre élus & I’Assemblée nationale que les individus qui
jouissent de leurs drOIts électoraux, qu’ils figurent ou non sur les listes élec- .
torales. :

De tout député sont exigées les conditions suivantes : 1° gu’il soit res-
sortissant de naissance ou naturalisé du royaume serbe-croate-slovéne. Le
ressortissant naturalisé, s’il n’est pas de race serbe-croate-slovéne, devra
avoir été domicilié dans le royaume depuis au mdins dix ans & dater du jour
de la naturalisation (4); — 2° qu’il ait trente ans révolus; — 3° qu’il parle
et écrive la langue nationale (5).

tels, en particulier, les fonctionnaires susceptibles, par leur savoir et leur expérience des
atfaires publiques, de faciliter 4 1'Assemblée nationale 1'accomplissement de sa tache :
Cf. 1. PEriTcH, La nouvelle Constitution du royawme de Serbie, Bull. Soc de 1ég.comp.,
t. XXXII, 1903 p. 268.
(1) V. loi électorale du 27 juin 1922, Bull. de la presse yougoslave, n° 34. Les dépar-
- tements politiques, sauf quelques modifications prévues par l'article 4, et les villes de
Belgrade Zagreb, Ljoubijana, a soi seules, constituent les clrconscnptmns Le nombre des
députés a élire dans chacune est fixé par un comité d’Etat. Le scrutin de liste, avec vote par
‘boules, y est combiné avec le principe de la représentatmn des minorités, lequel ne fonc-
tionne, d’ailleurs, et sauf deux exceptions, qu’au profit des partis assez puissants pour
. atteindre un quotient.

(2) Rpr. Loi électorale du 27 juin 1922, art. 9, et les traités de Saint-Germain, art. 70,
76, 19, 80, 82, et de Trianon, art. 66. Le droit a4 la nationalité, quant 4 I'exercice du droit de
suffrage, est reconnu a tous les Slaves de race et de langue définitivement établis, au -
‘moment de la confection des listes electoi‘ales, dans une commune quelconque du royaume
et, par contre, refusé & tous ceux qui, selon les traités de paix, ont droit d'opter pour leurs
Etats nationaux.

(3) L’opinion publique n’a-semblé guére agitée par cette questlon. hormis I'organe fémi-
niste Zenski Pokret publié a Belgrade : le droit de vote n'a pas été reconnu aux femmes.

(4) Disposition traditionnelle en Serbie : Cons 1901, PériTcH, loc. cit., p. 215, et 5-18 juin
1903, art. 95, DaREsTE, t. 113, p. 274. ‘

(5) Cette condition avait disparu en 1903 de la Constitution de Serbie. La constitution-

nalité, par rapport au traité de protection des minorités ethniques du 10 septembre-5 dé-
" cembre 1919, a été (de méme que celle de V'art. 3, sur la langue officielle, ou de I'art. 16-5°,
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Les députés ne peuvent &tre en méme temps fournisseurs ou entrepreneurs
de I’Etat. ‘

73. Les fonctionnaires de police, des finances et de I'administration fores-
tidre, ainsi que ceux de la réforme agraire, ne peuvent poser leur candida-
ture que s’ils ont résigné leurs fonctions un an avant le décret fixant les
élections. ] : ) »

Les autres fonctionnaires investis de I'autorité publique ne peuvent poser
leur candidature dans la circonscription électorale de leur ressort.

Les fonctionnaires élus représentants de la nation sont mis en disponibi-
lité pendant la durée de leur mandat (1). IR

Les ministres en activité ou en disponibilité et les professeurs de I'Uni-
versité peuvent poser leur candidature et garder leurs fonctions s’ils sont
élus. _ :

74. Tout député représente la nation tout entiére, et non pas seulement
ses électeurs.

Les 6électeurs ne peuvent donner, ni les députés accepter, de mandat
impératif. .

Tout député préte serment de garder fidélement la Constitution.

78. L’Assemblée nationale se réunit dans la capitale, Belgrade, en session
réguliére, le 20 octobre de chaque année, si elle n’a pas été convoquée anté-
rieurement en session extraordinaire par un décret du roi.

Si, en cas de guerre, la capitale est transférée, ’Assemblée nationale se
réunira dans la capitale provisoire. _

La session réguliére ne peut étre close avant que le budget de I'Etat ait
été voté (2). '

Pendant la guerre ’Assemblée nationale doit siéger en permanence, hors
le cas ou elle en aura décidé autrement. S

76. 1’Assemblée nationale statue sur les pouvoirs de ses membres et sur
leur validité (3). _ :

Elle se fixe son réglement intérieur. ‘

77. L'Assemblée nationale élit pour chaque session son bureau parmi ses
membres.

78. Les projets de loi sont présentés, aprés autorisation royale, par le
conseil des ministres ou par les différents ministres.

relative a la formation de la conscience civique nationale dans les écoles), discutée par
1. Pgriten, op. cit., dans Bull. Soc. de législ. comp., t. LVIIIL, 1929, p. 181 : un Allemand
ou un Hongrois ressortissant de I'Etat, ne connaissant ni le serbe-croate ni le slovéne,
serait privé d’éligibilité. .
(1) Cf. sur Vavancement, la loi sur les fonctionnaires, du 1+ septembre 1923, faite en
_ exéeution de la Constitution. - . . '
(2) Tl nest pas question dajournement dans la neuvelle Constitution. Le projet du gou-
vernement, art. 43 al. 4, qui en admettait la possibilité, 2 deux mois au plus, moyennant un
décret, a 6té repoussé, dans la séance XL (8 juin1921) dela Commission; il s’ensuit (Cf, Hor~
varsgl, p- 227) que la mesure releve dorénavant du réglement intérieur de I'Assemblée.
(3) Par exception, la Constitution serbe de 1901, art. 46, avait attribué cette prérogative

4 la Cour de cassation.
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Le droit-de présenter une proposition de loi appartient & tout membre de
I’Assemblée nationale.

* 79. Leroi conclut les traités avec les Etats étrangers; toutefois, pour la rati-
fication de ces traités, 'approbation préalable de ’Assemblée nationale est
nécessaire. Pour la ratification des conventions purement politiques, si elles
ne vont & I'encontre ni de la Constitution ni des lois de 'Etat, 'approbation
préalable de I’Assemblée nationale n’est pas nécessaire (1).

Une convention autorisant une armée étrangére & occuper le territoire
du royaume ou & le traverser n’est pas valable sans Papprobation préa-
lable de I’Assemblée nationale. : .

L’Assemblée nationale peut, lorsque le besoin de I'Etat 'exige, autoriser
par avance le conseil des ministres & édicter des mesures pour I'application
immédiate de la convention proposée. »

Le territoire de PEtat ne peut étre ni aliéné ni échangé sans Pautorisation
de 'Assemblée nationale.

80. Le roi promulgue les lois par un décret qui reproduira la loi méme
votée par I'Assemblée nationale. Ce décret est contresigné de tous les
ministres. Le ministre de la justice appose le sceau de I’Etat et assure la
publication de la loi au Journal officiel.

La loi recoit force obligatoire quinze jours aprés sa publication au
Journal officiel, sielle n’en a pas elle-méme disposé autrement. Le jour de
la publication au Journal officiel est inclus dans le délai.

81. L’Assemblée nalionale a le droit d’enquéte et d’investigation en ma-
tiére électorale et quant aux questions purement administratives.

82. Tout membre de 'Assemblée nationale a le droit d’adresser des ques-
tions et interpellations aux ministres. Les ministres sont tenus de répondre
dans le cours de la session et dans un délai fixé par le réglement.

83. L’Assemblée ne communique directement qu’avec les ministres.

84. N'ont le droit de prendre la parole dans I'Assemblée nationale que les
membres de celle-ci, les membres du gouvernement et les commissaires du
gouvernement.

85. L’Assemblée nationale peut valablement délibérer si un tiers des
membres assiste & la séance.

La majorité des voix des députés présénts est nécessaire pour la validité .
des décisions. Au cas ol les voix se répartissent également, la proposition
qui fait Vobjet du vote est considérée comme repoussée.

86. Aucune proposition (2) ne peut venir en discussion 3 ’Assemblée na-
tionale avant d'avoir passé par le comité compétent (3).

e
(1) V. supra, la note s. I'art. 31, p. 450.
{2) La Constitution de Vidovdan ne fait pas de distinction terminologique entre projet
et proposition de loi : elle n’a qu'une expression « zakonski predlog ».

(3) Gf. I'exception 4 la procédure de cet art. 2 et son al. 3, spécifite a V'art, 133, infra,
p. 469. ’
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Le vote de I’Assemblée nationale est public; seules les élections se font au
scrutin secret (1). Les votes ne peuvent &tre exprimés qu’en personne.

Toute proposition de loi doit donner lieu & deux votes (2) dans la méme
session de ’Assemblée nationale avant d’8tre adoptée (3).

87. Un député ne peut jamais &tre rendu responsable par quiconque pour
le vote qu’il 8 émis comme membre de ’Assemblée nationale.

Les députés ne répondent que devant ’Assemblée nationale, et d’aprés les
prescriptions du réglement, de leurs déclarations et actes dans I'exercice de
leur mandat, soit aux séances de I’Assemblée nationale ou & celles des
comités, soit dans des missions ou des fonctions spéciales dont ils ont été
chargés par I'Assemblée nationale.

88. Les membres de ’Assemblée nationale ne peuvent, en aueun cas, sans
autorisation, 8tre invités par avcune autorité 4 répondre pour un délit
quelconque, ni privés de la liberté tant que dure leur mandat, sauf le cas
- de flagrant délit criminel ou correctionnel. Toutefois, dans ce dernier cas,
I'’Assemblée nationale, si elle siége, est aussitdt avisée, et elle donne ou
refuse l'autorisation de continuer la procédure pendant la durée de la ses-
sion.

L’immunité du député part du jour de son élection.

Si un citoyen devient député avant qu’une sentence exécutoire ait été pro-
noncée contre Jui & raison d’une infraction, autorité qui en quéte et instruit
avisera ’Assemblée nationale qui donnera ou refusera {’autorisation de con-
tinuer la procédure. ‘

Un membre de I'Assemblée nationale ne peut tre tenu de répondre que
du fait pour lequel 'immunité a été levée.

89. L’Assemblée nationale a, par I'organe de son président, le droit exclusif
de maintenir I'ordre dans son sein. Aucune force armée ne peut étre postée
dans la cour ou dans le bAtiment de I’Assemblée nationale sans I’autorisation
du président de celle-ci. De méme, nul organe de ’Ktat ne peut effectuer dans
I’Assemblée nationale un acte d’autorité publique.

(1) La loi du 20 juin 1922, art. 16, exigeant aussi le vote secret pour la mise en accu-
sation d'un ministre, semble inconstitutionnelle, étant donné que la mise en accusation
est une décision et que toutes les décisions de I’Assemblée doivent &tre prises au scrutin’
public (Cf. SLoB. Yovanovirca, p. 221).

(2) Le réglement intérieur de I’Assemblée fait état de trois votes, entre lesquels, non
plus que la Constitution, il ne fixe l'intervalle. Sa conslitutionnalité est douteuse : ou bien
les deux premiers votes, méme diftérents (I'un, sur Pensemble du projet, apreés la discussion
générale; l'aulre, aprés la discussion de chaque article et chapitre), sont suffisauts, et le
troisiéme est superflu; ou bienils doivent étre identiques, et correspondre aux deux délibé-
rations et lectures successives ainsi qu'il en est au Parlement francais, auquel cas les trois
votes exigés par le réglement ajoutent et contredisent a 'article 86 de la Constitution.

(3) Le texte ne parle pas du retrait des projets et propositions, tant qu’ils n’ont pas été
U'objet d'un vote définitif par le gouvernement (Cf. Con serbe de 1903, art. 119, DarEsTE,
t. II3, p.278) ou par les membres de la représentation nationale {Con 1901, art. 47, PiriTcH,
loe. ¢it., p. 359). D’aprés certains auteurs (Svos. YovaNoviTcH, p. 245), les propositions,
parce que leur effet est d’ouvrir la procédure législative, épuiseraient le droit d’initiative
et ne sauraient faire 'objet d'un retrait.
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Nul ne peut entrer en armes dans P'Assemblée nationale hormis les per-
sonnes qui réglementairement portent des armes et se trouvent de service
A P’Assemblée nationale.

HUITIEME PARTIE

PouvoIR EXECUTIF.

90. Tous les ministres forment le conseil des ministres (Ministarski-Savet),
lequel est soumis directement au roi (1). Le roi nomme le président et les
m-embx_‘és du conseil des ministres (2). Les ministres sont placés A la téte des
différents départements de I'administration de I'Etat.

Il peut y avoir aussi des ministres sans portefeuille.

Il peut aussi étre institué auprés des ministres, selon les besoins, pour
une partie des affaires de leur ressort, des sous-secrétaires d’Etat. Les sous-
secrétaires d’Etat pris dans le sein de I'Assemblée ne perdent pas leur mandat.

Les ministres nomment les fonctionnaires subalternes de I'Etat conformé-
ment aux prescriptions de la loi. ‘

Avant de prendre leurs fonctions les ministres prétent serment de fidé-
Jité au roi et & la Constitution.

91. Les ministres sont responsables devant le roi et I’Assemblée natio-
nale (3).

Le roi et I’Assemblée nationale peuvent mettre en accusation les ministres
pour infraction & la Constitution et aux lois du pays commise dans ’exer-
cice de leurs fonctions. ‘

L'Etat est responsable des dommages causés par des illégalités commises
par les ministres dans I'exercice de leurs fonctions. ' . '

92. Un ministre peut &tre mis en accusation aussi bien pendant la durée
de ses fonctions que pendant les cing années suivantes. ‘

La proposition tendant & mettre un ministre en accusation doit étre faite
par écrit et énoncer les chefs d’accusation.

Lorsque I'accusation contre un ministre est portée par 1’Assemblée natio-
nale, la décision déférant le ministre & la juridiction doit &tre prise & la ma-
jorité des deux tiers des membres présents. _

93. Le Tribunal d’Etat juge les ministres. Il est composé de six conseillers
d’Etat et de six juges & la Cour de cassation, que le Conseil d’Etat et la
Cour de cassation respectivement tirent au sort en séance parmi leurs mem-
bres. Le président de la Cour de cassation préside le Tribunal d’Etat.

(1) D'aprés une déelaration (Trirkovirch) faite 3 la séance XXIX de la Commission
(10 mars 1921), linsertion de ce mot dans le texte avait pour but de rompre avec la
tradition, acquise sous les Constitutions de 1888 et de 1901, de rapports du roi avec les.
chefs des bureaux. N

(2) Un amendement (Dionovircn, député républicain), tendant 4 faire prendre les mi-
nistres (et spécialement celui de la guerre) dans I'Assemblée a été rejeté ‘formellement
dans la séance XXIX de la Commission.

(3) Cf. la loi persistante du 30 janvier-t1 février 1891, anal. Annuaire, t. XX, 1891,
p. 758; M. Kassavovirch, La responsabilité ministérielle, Belgrade, 1911.
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Pour les infractions non prévues par le Code pénal les peines sont déter-
minées par une loi sur la responsabilité des ministres.

Des prescriptions plus détaillées sur la responsabilité ministérielle seront
établies dans une loi spéciaie. .

94. Le pouvoir exécutif peut édicter les réglements nécessaires pour lap-
plication des lois.

1l ne peut établir de situations juridiques au moyen de réglements ayant
force de loi que sur la base d’une autorisation légale donnée spécialement

" pour chaque cas. )

Les réglements ne doivent 8tre en contradiction, ni avec la Coustitution,

ni avec la loi pour I'application de laquelle ils sont édictés.

2

L’Assemblée nationale peut, par une résolution, mettre & néant, en tota-
lité ou pour partie, les réglements établis en vertu d'une autorisation légale.

Les réglements doivent &tre publiés et donner référence & la loi sur la
hase de laquelle ils ont éié édictés. , ' '

95. L’administration s’exerce daas le royaume par les régions (oblast),
les départements (0kreg), les arrondissements et les communes (sres i ops-
tina) (1). : '

La division par régions est fixée par la loi selon les conditions naturelles,
sociales et économiques. La région ne peut compter plus de 800.000 habi-
tants. h ‘

Deux ou plusieurs régions peuvent se réunir en une plus grande. Les
assemblées régienales des régions intéressées prennent A cet égard la déci-
sion définitive. Toutefois la nouvelle région ne pourra compter plus de
800.000 habitants.

(1) Le texte, au méme temps qu'il consacre l'existence des anciens départements, n'en
preserit pas la création 12 ol ils n’existaient pas, en Slovénie et en Dalmatie : Cf. art. 135
al. 4, infra, p. 470. De méme la loi du 26 avril 1922 a supprimé les préfectures coincidant
avec les chefs-lieux de région, mais elle a maintenu les autres. — V. sur les traits généraux
de I'organisation actuelle et provisoire des différentes provinces, d’aprés une enquéte de
St. ProTICH, Le projet de la Constitution, Belgrade, 1921, p.121, MiL. HorvarskI, op. cit.,
p- 187-200. Cf. sur l'ancienne organisation de la Groatie et ses rapports avec la monar-
chie austro-hongroise, Cu. Loiseau, La Hongrie et lopposition croate, dans Rev. des
Deux-Mondes, n° 1 septembre 1895, p. 105 sv.; G. pr MonterL, La condition politique
de la Croatie-Slavonie dans la monarchie austro-hongroise; G. Horn, Le compromis
de 1868 entre la Hongrie et la Croatie, thése doct. Paris, 1907. Lors de Y'élaboration de
la Constitution de Vidovdan, les Croates et les Slovénes, dont les points de vue n'étaient
d'ailleurs pas identiques guant & la création d’Btats autonomes avec des gouvernements
et des législations propres & chacun, ne purent se metire d’accord avec les partis radical
et démocrate qui, tenant & une autorité forte pour préserver L'unité nationale contre toute
division de la souverainets a lintérieur, rie concédaient lo nom et la structure de région -
qu’aux seuls territoires peuplés de plus de 800.000 habitants.: « Il est bon de garder la
tradition; mais il faut savoir se défaire des traditions atablies sous la domination étran-
gére », disait le président du conseil Pacurrcy, a la Skoupchtina, le 7 juin 1923. En fin
de compte,-la Constitution, occupée surtout d’unité nationale et d’uniforinité, a poussé &
son extréme limite Ia confusion des deux organisations politique et administrative; ses
prescriptions en ce dernier domaine, si, peut-étre, elles tendaient ou aboutissaient & trans-
former un pouvoir de controle sur les affaires régionales en unrdle de direction étaient, en
tout cas, sujettes des futures forces politiques du nouvel Ktat.
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A la téte de chaque région se trouve un grand joupan nommé par le
roi (1); il administre les affaires d’Etat dans la région par les organes de
I'Etat.

96. Pour les affaires locales, communales, d’arrondissement et régionales,
il est institué une autonomie locale (communale, d’arrondlssement et régio-
nale) sur la base du principe électif.

Une loi spéciale sera faite sur administration et 'autonomie des villes.

Les organes spéciaux de Pautonomie s’occupent, selon les prescriptions
de Ia loi, des affaires de caractére autonome.

Rentrent dans le ressort de Padministration autonome régionale

1° Les finances régionales: @) établissement du budget régional ; — b) affec-
tation des recettes régionales attribudes par la loi aux régions pour la cou-
verture des dépenses régionales;

2 Les travaux publics régionaux et les prescriptions relatives aux cons-
tructions;

3° Le développement des intéréts économiques régionaux : agriculture,
élevage, viticulture, culture fruitiére et forestiére, péche dans les lacs et les
riviéres, chasse et amélioration technique de 'agriculture;

4* L’administration des domaines régionaux; ‘

5° La santé publique dans la région et le soin de toutes les institutions
affectées & I'amélioration de I’état sanitaire dans la région;

6° L’accomplissement des obligations sociales dans la région;

7° Les institutions de bienfaisance dans la région;

8° Les moyens de communications régionales;

9° La coopération au progrds de 'enseignement dans la région;

10° La coopération & I'enseignement professionnel dans la région;

11° La création et I’entretien des institutions d’épargne, secours mutuels
et assurances;

12° L’émission d’avis, sur la demande du gouvernement, touchant les
projets de loi qui ont trait & la région, ainsi que toutes les autres questions
au sujet desquelles le gouvernement consulte I'administration autonome
régionale. '

D’autres attributions pourront étre dévolues légalement aux administra-
tions régionales.

Si certaines des fonctions enumérées ne pouvaient étre exercées par les
moyens propres de la région, I'Etat, A la demande de I'assemblée régionale
et aprés décision de I'Assemblée nationale, fournira les moyens nécessaires
ou assumera lui-méme Pexercice de ees fonctions.

87. Les unités autonomes ont leurs budgets annuels.

La gestion économique des unités autonomes’est placée sous le contrble
du ministre des finances et du controle principal (glavna kontrola) et sera
réglée par une loi spéciale.

(1) Cf., sur le role du préfet place dans la région & coté du grand jowpan, lart. 15
L. 26 avril 1922,
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98. Les organes de P'administration régionale sont I'assemblée régionale
et le comité régional. ’ '

L’assemblée régionale et 'assemblée d’arrondissement élisent leur prési-
~dent qui dirige les séances; elles dlisent le comité régional et le comité
d’arrondissement. '

La loi peut prévoir exceptionnellement des offices communaux pour les
mémes services de 'Etat et de Pautonomie dans la région.

Le grand joupan est le chef supréme de ’administration dans la région,
pour_autant qu'il n’existe pas d’offices spéciaux, pour les affaires propres
de I'Etat et celles concernant une ou plusieurs régions. ‘

" Laloi détermine les affaires de I’Etat qui sont réglées par le grand joupan
aprés consultation du comité régional. Uge loi spéciale (1) déterminera les
détails de 'organisation et de la compétence des corps autonomes (commune,
arrondissement et région).

99. L’assemblée régionale a le droit de décréter des réglements régionaux
sur toutes les affaires de sa compétence. Le grand joupan promulgue les
réglements régionaux.

Le grand joupan s’abstiendra de promulguer le réglement qu'il estimera
non conforme & la Constitution et aux lois; auquel cas il transmettra ledit
réglement, avec son avis, au Conseil d’Etat pour décision, et il en informera
le ministre compétent. Si le Conseil d’Etat trouve que le réglement n’est pas
basé sur la Constitution ou sur une autre loi, ce réglement ne sera ni pro-
mulgué ni publié. Le Conseil d’Etat est tenu de rendre sa décision dans un
délai de deux mois. S'il ne se prononce pas dans ce délai, le réglement
deviendra exécutoire. ' '

100. Le comité régional édicte les dispositions. et instructions pour I'exé-
cution des réglements régionaux.

101. Le pouvoir administratif de I'Etat exerce un contrdle sur les affaires
des autorités antonomes par l'organe du grand joupan et par des organes .
techniques spéciaux (2).

Le grand joupan a le droit de suspendre I'exécution de toute décision des
organes autonomes qui ne serait pas fondée sur la Constitution, les lois ou
les réglements régionaux. Un recours peut étre porté contre la décision du
grand joupan devant le Conseil &'Etat dans le délai légal. Si le Conseil
d’Etat ne gest pas prononcé au plus tard un mois & compter du jour de la
réception du recours, la décision devient exécutoire (3).

(1) L. 26 avril 1922, ) ) ] )

(2) Par ces mots étaient désignés, selon une déclaration de M. TrirkoviTcH, a la
séance XL (31 mars 1921) de la Commission, les organes institués dans lintérét particu-
Yer de la minorité dans les assemblées régionales et chargés, en cas de protestation de
ces minorités, de donner au gouvernement central des instructions, selon toute vraisem-
blance plus objectives que celles du grand joupan, lequel est, en fait, a 'ordinaire, membre
d’un parti politique.

(8) Cf. art. 122 L. 26 avril 1922
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402. Pour les litiges d’ordre administratif (1) des tribunaux administra-
tifs seront institués. La loi déterminera leur sidge, leur compétence et leur
organisation (2). ' o

103. Le Conseil d’Etat (Drgavni-Savet) est le tribunal administratif su- _
préme. Les membres du Conseil d’Ltat sont nommés par le roi, sur la pro-
position du président du cooseil des ministres, de la facon suivante : une
moitié du Conseil est nommée par le roi sur une liste double de candidats
proposés par Assemblée nationale, Pautre moitié est élue par I’Assemblée
nationale sur une liste double de candidats proposés par le roi. Les vacances
seront comblées dans des conditions déterminées par une loi spéciale qui
pourra s'écarter du principe posé ci-dessus (3). '

Seuls peuvent étre nommés membres du Conseil d’Etat les hauts fonction-
-naires de I'Etat et les intellectuels ayant fait des études universitaires et
passé dix années au service de I'Etat ou mis leur activité durant la méme
période au service de la collectivité.

Deux tiers au moins des conseillers d'Etat doivent &tre en possession d’un
diplome certifiant qu’ils ont terminé leurs études dans une Faculté de droit.
. Les membres du Conseil d’Etat ne peuvent étre relevés de leurs fonctions,
appelés & un autre emploi dans les services de ’Etat ou mis 4 la retraite
qu'en vertu d’un jugement du tribunal. Toutefois, lorsqu’ils ont soizante-
dix ans révolus ou sont mis par la maladie dans I'impossibilité d’exercer
‘leurs fonctions, ils doivent.étre mis 4 la retraite.

Le Conseil d’Etat a les attributions suivantes (4) :

1° Comme tribunal administratif supréme, il statue sur les litiges de
caractére administratif. Les recours formés contre les décrets et décisions
ministérielles sont jugés en premiére et derniére instance par le Conseil
d’Etat; '

2° En qualité d’organe de 'administration supréme de I'tat, il statue sur
les actes de caractére administratif pour lesquels son approbation est exigée.
par les lois spéciales;

(1) Le « litige administratif », d'aprés I'article 151 de la loi, sur l'organisation du Con- -
seil d'Etat, du 17 mai 1922 [Cf. infre, art. 134), est « celui qui s'éléve entre un particu-
lier ou une personne morale, d'un cbté, et I'antorité administrative, de I'autre; il n'existe
que dans le cas ou un acte administratif a porté atteinte aux droits et aux intéréts per-
sonnels directs du plaignant basés sur la loi. Le tribunal apprécie, dans chaque cas, si
Iintérét du plaignant est 1ésé ». .

(2) Gf. L. 17 mai 1922, art. 48, fixant 4 6 le nombre de ces tribunaux et leur sidge
respectif 4 Belgrade, Zagreb, Celjé, Sarajevo, Skopljé et Dubrovnik. )

(3) L. 17 mai 1922.

(4) Ses attributions ont changé, comme son nom lui-méme qui fut d'abord Sinod, puis
Soviet Serbski. Aprés avoir exercé, seul ‘ou avec le souverain, des trois pouvoirs jusqu'a
I'avénement du prince Michel en 1861, il perdit en 1869, lors de l'introduction du gouver-
nement représentatif, son réle judiciaire, pour n'stre plus qu'un organe administratif et
un tribunal de contentieux administratif. A ce dernier titre 'sa compétence fut successive-
ment étendue par laloi du b octobre 1870 et la Constitution de 1904 (art. 127), 1a loi du
21 décembre 1901-3 janvier 1902 et l'art. 144 de la Constitution de 1903 (DarssTE, t. II8,
p. 282), Cf. Koumanount, Le droit administratif, Belgrade, 1921, p. 66 sv.
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3¢ [l exerce un pouvoir de controle sur les unités autonomes conformément
aux prescriptions de la loi; , i

4° 11 statue sur les conflits de compétence entre les autorités administra-
tives de I’Etat, ainsi que sur les conflits de compétence entre les autorités de
1'Etat et les autorités autonomes; ,

5° 11 statue également sur les autres affaires au sujet desquelles la loi lui
attribue compétence. :

Des prescriptions plus détaillées sur la composition, la compétence et la
procédure du Conseil d’Etat seront établies par une loi spéciale.

104. Les services de I'Etat sont institués d’aprés les prescriptions de la
loi (1). '

105. La loi réglera les conditions de la nomination des fonctionnaires.

106. Les emplois dans le service de IKtat, les droits et les devoirs, les
traitements et les pensions des agents de IEtat dans toutes les branches
de I'administration seront fixés par la loi sur les fonctionnaires.

'107. Les agents de I'Etat sont les organes de I'Etat tout entier; ils sont
tenus de travailler dans I'intérét général. '

Seront punis par la loj les agents de I’Etat qui useront de leur autorité ou
de leur situation au profit des intéréts de parti, ainsi que les chefs qui utili-
seront dans le méme but leur influence hiérarchique sur les agents de I'Etat.

108. Le fonclionnaire auquel la loi assure la stabilité de son emploi ne
peut pas dtre destitué contre sa volonté 'sans jugement d’un tribunal pénal
de droit commun ou d’un tribunal disciplinaire.

NEUVIEME PARTIE

Pouvoir JUDICIAIRE.

109. Les tribunaux sont indépendants. En rendant la justice ils ne sont
assujettis & aucune autorité, mais ils jugent selon les lois (2)..
" Les tribunaux et.les compétences judiciaires ne peuvent étre organisés
que par la loi. En aucun cas ne peuvent étre institués des tribunaux extra-
ordinaires ni des commissions d’enquéte.

_ {1) Gf. L. 31 juillet 1923, entrée en vigueur le 1e* septembre. Une division originale y est
faite des agents de I'Ltat en trois catégories, celles de fonctionnaires, d'employés et d’huis-
siers. .- : :

(2) L'énconstitutionnalité des lois votées suivant les principes de la Constitution de
Vidovdan échappe aux juges. Il semblait en devoir aller autrement pour les lois anté-
rieures et, jusqu'a leur unification, pour les législations difféerentes des provinces du
royaume : l'abrogation décrétée par la Constitution, dans son article 142, de toutes les dis-
positions juridiques contraires & ses régles ne peut quimpliquer une dérogation au prin-
cipe de l'article 103. Par contre, I'obligation pour les juges d'appliquer les prescriptions
constitutionnelles contenant des ordres awx tribunaus (ex.: art. 18-al. 3, 116), avant
méme gu'aient 4té votées spécialement des lois pour leur exécution, n’est guére ‘douteuse :

" tant que le législateur n'a pas statué sur la matiére, et ainsi admis la constitutionnalité

de la prescription, celle-ci 8'impose aux tribunanx (Cf. Su. Yovanovircs, p. 73).
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Les affaires musulmanes de famille et de succession sont jugées par des
juges chériats d’Etat (1).

110. 11 existe pour tout le royaume une seule Cour de cassatnon dont le
siége est & Zagreb,

La Cour de cassation est qualifiée pour connalitre des conflits de compé-
tence entre autorité ,administra'tive, civile -ou militaire et autorité judi—'
ciaire. Elle connait également des conflits de compétence entre les tribu-
naux administratifs et les tribunaux de droit commun (2).

141. La nomination des juges & la Cour de cassation et & la cour d’appel,
ainsi que celle des présidents des tribunaux de premidre instance, est faite
par décret royal, sur la proposition du ministre de la justice, entre les
candidats choisis par un corps électoral dont la composition sera déterminée
par la loi.

112. Les juges de tous les tribunaux sont inamovibles. Un juge ne peut,
. pour aucune raison,8tre déplacé ni destitué de sa fonction contre sa volonté,
sans une décision d’un tribunal de droit commun ou un arrét disciplinaire
de la Cour de cassation. Un juge ne peut étre mis en accusation du chef de
Pexercice de sa fonction judiciaire sans approbation de la cour d’appel com-
pétente. Pour les membres des tribunaux supérieurs cette approbation est
donnée par la Cour de cassation. -

Un juge ne peut &tre déplacé qu’avec son consentement.

Un juge ne peut méme provisoirement étre appelé & une autre fonction
publique, rémunérée ou non, sans son consentement et 'approbation’ de la
Cour de cassation.

Il peut rester en fonctions jusqu'd soixante- cmq ans révolus, les prési-
dents de la Cour de cassalion et des cours d’appel jusqu’a soixante-dix ans
révolus. Avant ce terme il ne peut étre mis  la retraite que sur sa demande
écrite, ou s'il est affaibli physiquement ou mentalement au point de ne pou-
voir continuer & exercer sa fonction. Dans ce dernier cas la décision touchant
sa mise & la retraite est prise par la Cour de cassation.

(1) A la séance LI (1*r avril 1921) le part1 yougoslave musulman (F. KourBAGoOVITCH)
demanda-la remise aux chériats de l'apphcahon des lois du Coran relatives aux affaires
de famille et de succession, « d'autant plus qu'entre leurs régles et le droit civil il n’existe
pas de grandes dlfférences et qu'elles ne sont pas un outrage 4 la moralité publique ».
Les partis paysan, républicain et socialiste (KrisTan, MosKovLIEVITCH et DiovavITCH), qui
acceptalent cette compétence « pour des questions familiales qui ne sont pas autre chose’
qu'une question d'administration religieuse », refusaient, « & propos des statuts des biens,
d’affirmer deux légxslatlons distinctes pour une méme nation ». Le gouvernement (Trir-
KOVITGH), aprés avoir d’abord hésité, eu égard aux articles 12 et 109 de la Gonstitution,
y découvrit-une « question de tolérance religieuse » et un moyen aussi d'obtenir le vote
de la Constitution.

(2) L'institution d’un tribunal spécial des conflits proposée par M Yosanovirca, député
paysan, i la séance L (31 mars 1921) de 1a Commission, fut rejetée sur la simple reﬂexmn
de M. TrirkovircH qu'elle entrainerait « trop de complication ».
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DIXIEME PARTIE

FINANCES ET DOMAINE DE 1’KTAT.

113. L’Assemblée nationale approuve chaque année le budget de I'Etat
qui n’est valable que pour une année.

Le budget doit étre soumis & 'Assemblée nationale un mois au plus tard
apres sa réunion (1). En méme temps que le budget, le compte définitif du
dernier exercice est soumis & la ratification de ’Assemblée nationale.

L’Assemblée nationale ne peut pas élever les crédits proposés; mais elle
peut les réduire ou les rejeter. ‘

Le budget est approuvé par chapitres. ‘

La loi réglera le mode d’établissement et d’exécution du budget.

Les restes d’un chapitre budgétaire ou d’une année budgétaire ne peuvent
pas étre employés & combler les déficits d’un autre chapitre ou d’une autre
année budgétaire sans 'approbation de ’Assemblée nationale.

114. L’Assemblée nationale, avant d’approuver le budget qui lui est
soumis, peut voter des douzidémes pour un ou plusieurs mois. Si 'Assemblée
nationale a été dissoute avant d’avoir statué sur le budget, celui de I'exer-
cice précédent est prorogé par décret pour quatre mois au maximum,

115. Les impdts et contributions générales ne sont élablis que par la loi.

L’Assemblée nationale statue sur les emprunts d’Etat. Le gouvernement
est tenu de soumettre 3 ’Assemblée nationale le compte-rendu exact et
approuvé par le Controle principal aprés vérification que les contrats d’em-
prunt ont été conclus et exécutés conformément 4 la loi.

116. L'obligation de payer I'impdt est générale. Toutes les contributions
de I'Etat sont identiques pour le pays entier. L’'impdt est payé d’aprésla capa-
cité du contribuable, et il est progressif. _

Le roi et I'héritier du trone paient I'impot d’Etat sur leurs biens privés.

Aucune assistance permanente ou provisoire, aucune pension ou récom-
pense ne peut étre accordée sur le trésor public, si elle n’est basée sur la loi.

117. Le ministre des finances administre le patrimoine de I'Etat dans la
mesure ol les lois n’en disposent pas autrement. L '

Une loi spéciale réglementera le mode d’aliénation des biens de I'Etat.

Le droit de créer un monopole appartient i I'Etat.

Les mines, les eaux, les sources minérales et les forces naturelles sont la
propriété de 'Etat.

(1) Etant donnée la coindidence (Cf. loi sur la comptabilité publigue, art, 2) de I'année
budgétaire avec celle du calendrier, le temps accordé a la Chambre pour voter le budget,
du 20 novembre au 31 décembre, est si court qu’il s’en est suivi la pratique des douzidémes

provisoires et la fixation de plusieurs exercices pour des périodes partant du fer juin
(1919, 1920), 1er aont (1922) ou 1er avril (1924). '

CoNsTITUTIONS MODERNES, — [I. ) ' 30
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Une loi spéciale réglera les modes des concessions miniéres, industrielles
ou autres. ‘

148. Le Controle principal (1) fonctionne en qualité de tribunal supréme
des comptes pour la vérification des comptes de ’Etat et le contrdle de Texé-
cution des budgets de I'Etat et des régions. .

1’ Assemblée nationale élit le président et les membres du Contrdle prin-
cipal sur une liste de candidats dressée par le Conseil d’Ktat et comprenant
deux fois plus de candidats qu'il n’y a de places vacantes.

Le président et la moitié des membres du Contrdle principal doivent étre
des juristes. Les autres membres doivent avoir 6t ministres des finances
ou avoir servi comme titulaires pendant dix ans- dans le ressort des
finances. ' .

Le président et les membres du Contrdle principal jouissent de la méme
inamovibilité que les membres du Conseil d’Etat. -

Des prescriptions plus détaillées sur la composition, la compétence ou la
procédure du €ontrole principal seront contenues dans une loi spéciale.

La loi déterminera les cas dans lesquels un recours contre les décisions
du Contrdle principal pourra étre porté devant la Cour de cassation.

Le Contrdle principal vérifie, redresse et apure les comptes de I'adminis-

tration générale et de tous les comptables des deniers publics. 11 veille & ce
qu’aucune dépense n’excéde les prévisions budgétaires et 3 ce quaucun
virement ne soit fait d’un chapitre budgétaire 3 un autre. Il clot les comptes
de toutes les administrations de PEtat et doit réunir toutes pi¢ces justifica-
tives et tous renseignements.

Les comptes définitifs de I'Etat sont soumis & la décision de ’Assemblée
nationale, avec les observations du Gontrdle principal, dans le délai d’une
année an maximum A dater de la cloture de chaque exercice budgé-
taire (2).

ONZIEME PARTIE
L’ARMEE.

119. Le service militaire est général aux termes de la loi. L’organisation
et les effectifs de I'armée et de la marine sont fixés par le roi. Le roi déter-

(1) Le Contréle principal [Cour des comptes] fut détaché du ministére des finances et
soumis au Conseil d'itat par déeret du 6 octobre 1843, organisé, pour la premiére fois
par la loi du 14 juillet 1844, réglementé & nouveau par la Constitution de 1888 et la loi du
1o_13 mai 1892 modifite encore en 1897 et 1901. Ses décisions, quoique d’un caractére admi-
nistratif autonome. d'aprés art. 179 al. 1°* de la Constitution de 1903 (Dareste, t. 118,
p-288),ne sont jamais, a la différence de colles du Conseil d'Ktat,en dernier ressort, attendu
qu'il est soumis, comme tribunal, & la Gour de cassation et, comme organe d'administra-
tion, & I'administration active. Des attributions juridictionnelles, comportant pouvoir d’or-
donner des peines disciplinaires, lui ont 4té reconnues, puis enlevées et maintenues défini-
tivement : L. 27 février 1862, Kora Koumanounl, op. eit., p. 147. " .

(2) Cpr. sur le contrdle des finances des autorités antonomes [institutions et corporations
reconnues par I'Etat, églises et monastéres] par des organes régionaux, L. 30 mai 1922,
art. 97. E
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mine par un réglement, sur la proposition du ministre de la guerre et de la
marine, la formation des unités dans le cadre prescrit par la loi. Le budget
- fixe chaque année les effectifs de 'armée & maintenir sous les drapeaux.

120. Les tribunaux militaires sont indépendants. En rendant la justice ils
ne sont assujettis & aucune autorité, mais décident selon les lois.

Le juge du tribunal militaire d’appel est inamovible; Pinamovibilité des
Jjuges des tribunaux militaires de premiére instance sera réglée par la loi.

Ne peut &tre mis en accusation, & raison de I'exercice de ses fonctions judi-
ciaires, le juge du tribunal militaire de premiére instance sans 'approbatiorn
du tribunal militaire d’appel, le juge d’appel sans autorisation de la. Cour de
cassation. Le juge du tribunal militaire ne peut étre déplacé que de son
plein gré, et en cas d’avancement 3 un rang plus élevé; le juge d’un tribunal
militaire de premlére lnstance peut létre conformément aux prescriptions
de Ja loi.

La Cour de cassation connait en derniére instance des jugements des tri-
bunaux militaires. ‘

121. Les infractions commises par des civils en compagnie de mxhtau-es
seront jugées par les tribunaux civils et, en temps de guerre, par les tribu-
naux militaires,

122. Nul ne peut, passé I'dge de vingt ans, obtenir un emploi de I'Etat
ou le conserver s’iln’a pas fait son service militaire, ou s’il n’a pas été libéré
conformément & la loi militaire.

123. L’armée ne peut étre employée au maintien de l'ordre A l'intérieur
que sur la réquisition de I'autorité civile compétente. .

124. Une armée étrangdre ne peut &tre prise au service de I’Etat, ni l’armee
nationale mise au service d’un autre Etat, sans lapprobatlon préalable de
I’Assemblée nationale.

DOUZIEME PARTIE

MobiFicATIONS A LA CONSTITUTION.

-425. L’Assemblée nationale déeide avec le roi des modxﬁcahons a apporter
A la Constitution.

126. La proposition tendant A introduire une modiﬁcation ouune addition
dans la Constitution ne peut ema,ner que du roi ou de I'Assemblée natio-
nale. :

Une proposition de ce genre doit mentionner expressément tous les points
de la Constitution qui devraient tre modifiés ou complétés.

S'il en fait la proposition, le roi la communiquera & ’Assemblée nationale;
celle-ci devra étre immédiatement dissoute, et une nouvelle Assemblée con-
voquée au plus tard dans le délai de quatre mois.

Si la proposition émane de ’Assemblée nationale, il sera statué suivant le
mode prévu pour les résolutions sur les projets de loi, et & la majorité des
trois cinquiémes du nombre total des membres de I’Assemblée. Lorsque la
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. proposition aura été adoptée de cette fagon, I'Assemblée nationale sera dis-
soute, et une nouvelle convoguée dans le délai de quatre mois au maximum
3 dater du jour de la proposition.

Dans un eas comme dans l'autre, ’Assemblée nationale ne peut statuer
que sur les meodifications et additions 4 la Constitution contenues dans la
proposition sur la base de laquelle elle a été convoquée. '

L’Assemblée nationale décide & la majorité de la moitié plus un du total
de ses membres. ' o

427. L’Assemblée nationale peut, par une loi spéciale, suspendre ‘défini--
tivement, en cas de guerre ou de mobilisation, pour tout le territoire de
Etat et, en cas d’insurrection armée, pour une partie de ce territoire, les
_droits suivants des citoyens : droit d’association, droit de réunion, droit de
se concerter, liberté de déplaceinent, inviolabilité du domicile, de la cor:
respondance et des communications télégraphiques. De la m3me facon, des
restrictions peuvent 8tre apportées & la liberté de la presse, au cas d'une
insurrection & main armée, dans la partie de I'Etat qué cetté insurrection

affecte.
TRELZIEME PARTIE

DiSPOSITIONS TRANSITOIRES.

128. A la premiére réunion de I’Assemblée nationale qui suivra la promul-
gation, héritier du trone Alexandre, en qualité de représentant du roi’
Pierre I¢r aux termes de l'article 38-de la Constitution (supra, p. 451), pré-
tera le serment suivant : '

« Au nom de Sa Majesté le roi Pierre I°r, je jure devant Dieu tout-puissant
de garder intacte la Constitution, de régner gelon cette Constitution et les -
lois, de maintenir I'unité nationale, Iindépendance de I'Etat et Iintégrité
du territoire national, d’avoir toujours devant les yeux le bien du peuple
dans toutes mes aspirations et actions. Qu’ainsi Dieu me soit en aide!
Amen ».

429. Ensuite tous les députés préteront en séance, devant le président de
I’Assemblée, le serment suivant :

« Moi N***, je jure devant Dieu tout-puissant et sur tout ce qui m’est de
par la loi le plus sacré et dans ce monde le plus cher, de me conformer dans
Vexercice de mon mandat 2 la Constitution et d’avoir toujours devant les
yeux le bien du roi et du peuple, ainsi que unité de I'Etat, en mon Ame
et conscience! ». . - '

130. Les lois provisoires, réglements, ordonnances et décisions du conseil
des ministres et autres actes et décisions ayant une durée déterminée d’ap-
plication et la valeur de loi, édictées entre le 1°" décembre etla premulgation
de cette Constitution, resteront en vigueur comme lois jusqu’a ce qu’ils
aient 6té abrogés ou modifiés. Le gouvernement est tenu, dans le délai d’un
mois 3 dater de la promulgation de cette Gonstitution, de transmettre & fin
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d’examen au Comité législatif (1) toutes les lois provisoires, tous les régle-
ments, ordonnances et décisions du conseil’ des ministres, ainsi que _les

autres actes et décisions ayant une durée déterminée d’application et une

valeur de loi. Le Comité, partagé en sections correspondant aux différentes

branehes de Padministration de I'Etat, aprés les avoir examinés, dans un

délai maximum de cing mois, décidera en séance pléniére quels de ces actes

resteront en vigueur sans modification, quels seront modifiés, et quels seront
abrogés. Les lois provisoires, réglements, ordonnances et décisions du

conseil des ministres, ainsi que les autres actes et décisions ayant une durée

déterminée d’application et la valeur de loi, qui n'auraient pas éi¢ soumis

au Comité seront caducs. Les décisions du Comité seront promulguées

comme loi. Les dispositions sur lesquelles le Comité n’aura pris aucune

décision dans le délai prescrit continueront & 8tre intégralement applicables

tant qu’elles n’auront pas été remplacées par la voie législative régulire.

Ne peuvent tre modifiées que par la voie législative toutes les lois provi-
soires, tous les réglements, ordonnances et décisions du conseil des ministres
ayant la valeur de loi et se rapportant aux rapports agraires dans le pays,
A la Banque nationale des Serbes, Croates et Slovénes, & la cessation du
moratorium, 3 la liquidation de la situation juridique créée par la guerre et
A l'indemnisation- des dommages de guerre, ainsi qu'au réglement sur
Iemprunt et & la procédure accélérée devant les tribunaux.

131. En attendant les lois sur I'organisation des ‘ministéres, le Conseil
d’Etat, le Controle principal, le réglement intérieur du Conseil d’Etat et la
responsabilité ministérielle, la législation correspondante du royaume de
Serbie sera provisoirement étendue A tout I’Etat, sauf les modifications et
additions qui seront apportées suivant le mode prévu par Particle 133.

132. En attendant qu’un nouveau statut soit fait en vertu de I'article 57
de cette Constitution (supra, p. 451), le statut prescrit par le roi le 30 aofit
1909 et publié dans le Journal officiel le 26 février 1911 reste en vigueur.

133. En vue de l'unification de la législation et de 'administration dans
le pays, une procédure sommaire est instituée.

Tous les projets de loi ayant pour objet unification de la législation et de
'administration, qu'ils soient présentés par le gouvernement ou par les dépu-
tés, seront adressés par la présidence de I’Assemblée au Comité législatif.

Le rapport du Comité législatif sera envoyé, aux fins de résolutions, A
I’Assemblée nationale avec la proposition adoptée par le Comité. L’'Assem-
blée statuera sur ces projets de loi par un seul vote nominal acceptant ou
rejetant Pensemble. Avant le.vole un représentant de chaque groupe parle-
mentaire pourra faire une courte déclaration. - .

Cette procédure sommaire pour 'unification de la législation et de 'admi-
nistration dans le pays pourra étre appliquée pendant cinq années 3 dater

(1) V. a I'Annexe an présent volume, la loi sur la constitution et la compétence d}l
Conseil supréme législatif, institué comme organe consultatif de la présidence du conseil
des ministres.
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de Ientrée en vigueur de 1a Constitution ; mais ce délai pourra étre prorogé
par. la loi, C i

Tant que I'Assemblée constituante fonctionnera comme assemblée 1égisla-
tive, le Comité de constitution exercera les fonctions de ce Comité législatif.

434, Aprés Yentrée en vigueur ‘de cette Constitution les administrations
provinciales actuelles seront maintenues provisoirement avec, & leur téte,
un gouverneur nommé par le roi sur la proposition du ministre de I'inté-
rieur. Le gouverneur de la province Yadministre par I'intermédiaire des
chefs de seetions, sous le controle direct du ministre de lintérieur, et en
qualité d’organe des ministéres compétents, sur la base des lois et décrets
(ordonnances) en vigueur. :

Les lois édictées aprés I'entrée en vigueur de cette Constitution ne pour-
ront conférer aux administrations provinciales de nouvelles altributions.

Le transfert graduel des affaires des administrations provinciales aux
différents ministéres et aux différentes régions selon les dispositions pré-
vues par l'article 135 sera réglé par le congeil des ministres aprés andition
du gouverneur de province intéresse. ~

Pendant la durée de l'administration -provinciale les sections des diffé-
rents ministéres dans les provinces seront tenues de prendre 'avis du gou-
verneut de province, préalablement & la décision ministérielle, pour tous les
projets de caractére général ou relatifs au personnel officiel. "

Les parties ont le droit de recours devant le Conseil d’Etat dans les litiges
administratifs sur lesquels I'administration provinciale provisoire se sera
prononcée en premiére et derniére instance. Conformément & ce role le
€onseil d’Etat prendra les décisions nécessaires. Le litige administratif est
celui qui s’éleve entre un particulier ou une personne morale, d'un coté, et
I'autorité administrative, de Yautre; il n’existe que dans le cas olt un-ordre
ou une décision de Pautorité administrative a porté atteinte aux droits d’un
particulier ou'd’'une personne morale contrairement i des prescriptions de
la loi; il s’ensuit que le litige n’existe pas 13 ol la loia laissé 3 Vadministra-
tion provinciale provisoire ou a autorité administrative le soin de pro-
céder, d’apprécier ou de décider quant & affaire (1). _

135. Le gouvernement est tenu de soumettre A la décision de ’Assemblée
nationale dans le délai de quatre mois le projet de loi sur la division du
territoire en régions et sur Porganisation des régions (art. 95 et 96), ainsi
que sur le transfert des attributions de administration provinciale actuelle
aux ministéres et aux administrations régionales (art. 134). Si 'Assemblée
nationale ne se prononce pas sur ces lois dans le délai de trois mois, elles
devront é&tre *votées conformément 3 Particle 433 sur I'unification de la

(1) Cette définition du « litige administratif » (Gpr. Srob. Yovaxovrres, p. 409) — plus
&treite que celle dennée 4 l'article 151 de la. loi du 47 mai 1922 (V. supra, p. 462, note 1
s. Part. 102) — fut applicable, tout d’abord, aux seuls litiges provequés par les actes. de
'administration provineciale en Croatie et Slovénie; elle n’a plus d’intérat depuis la sup-
pression de ces provinces et Venirée en vigueur du décret du 26 avril 1922 sur la division

_administrative du pays. - : .
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législation et de 'administration dans le pays; dans le cas ou, moyerinant
cette procédure sommaire, ces lois ne seraient pas votées dans le délai sui-
vant de deux mois, un décret royal devra ordonner que la division du terri-
toire, avec la délimitation de 'organisation provinciale, soit- effectuée dans
le sens des articles 95 et 96 de la Constitution (1). Ce décret ne pourra étre
modifié que par la voie législative. Si la division des territoires ne se fait,
ni d’aprés la premiére disposition du présent article, ni d’aprés la deuxiéme,
- mais d’aprés la troisiéme, quatre régions devront en ce cas étre établiesen
Croatie et en Slavonie. : )

De méme, si la division se fait en-vertu du décret prévu dans cet article,
le Monténégro de 1913 et le Kotar des Bouches de Cattaro, sans les dépar-
tements de Plevlié et Bielo Polié, seront considérés comme région et auront
les attributions de la région selon la présente Constitution.

En vertu de la loi sur la délimitation des régions la Bosnie et 'llerzégovine
seront divisées en régions dans leurs limites actuelles. Les départements en
Bosnie et Herzégovine seront considérés comme régions jusqu'd ce que la
loi en dispose autrement. Une décision des assemblées des régions intéres--
sées prise & la majorité des deux tiers des voix pourra effectuer la fusion
de ces régions dans les limites fixées par le troisiéme alinéa de I'article 93
de la Constitution. Différentes communes ou différents arrondissements
peuvent se. détacher de leur région et s’incorporer i-une autre dans les
limites actuelles de la Bosnie-Herzégovine, ou en dehors de ces limites, si
leur représentation autonome y consent par une décision prise & la majorité
des trois cinquiémes des voix et si cette décision est approuvée par I’Assem-
blée nationale (2). v _

Les départements (joupanies et okroujies) restent des unités administra-
tives de ’Etat tant qu'ils n’auront pas été supprimés par la loi. La loi détermi-
nera leur compétence,

La liquidation de l'autonamie des départements se fera au prefit de la
région et des arrondissements dés que les régions seront organisées.

136. En attendant la nouvelle loi sur'les fonctionpaires prévue par Par-
ticle 106 de la Constitution, les lois actuelles sur les droits et les devoirs des
fonctionnaires restent en vigueur. La nouvelle loi devra contenir des dispo-

_sitions transitoires en vue de la révision et de la répartition du personnel
administratif et é&tre /promulguée dans un délai de deux ans, compté a
dater de I'entrée en vigueur de cette Constitution, au cours duquel la révi-
sion du corps des fonctionnaires devra étre terminée.

137. Les présidents des tribunaux, ainsi que tous les juges dont 'inamo-

* (1) Le cas s'est produit et a donné lieu au décret du 26 avril 1922.

{2) Ces limitations du pouveir législatif en matiére de division du ‘territoire s'expli-
quent, historiquement, par 1a volonté de conserver leurs anciennes frontiéres a la Croatie,
a la Slovémie et 2 la’ Bosnie, 2 I'Herzégovine et au Monténégro, et, en outre, pour la
Bosnie-Herzégovine peuplée d'orthodoxes et de musulmans, par celle de satisfaireala préoc-

cupation de ceux-ci de n'étre pas en minorité dans chague région.
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vibilité est garantie par la Constitution ou par la loi, sont maintenus dans
leurs fonctions et charges au tribunal. Dans les territoires autres que l'an-
cien royaume de Serbie, 'inamovibililé pour les différents juges peut é&tre
suspendue pendant le délai d’un an & compter du jour de la promulgation
de la Constitution. Dans ce délai le ministre de la justice organisera des
commissions composées de juges des tribunaux supérieurs pour ces terri-
toires, et, d’accord avec eux, il désignera nominativement les juges pour les-
quels cette inamovibilité n’existera point. -

Il sera pourvu selon les lois existantes aux vacances de présidents et de
juges. '

Les juges qui ont été ou seront nommés en vertu, soit de la loi relative
au remplacement provisoire des fonctionnaires dont les emplois sont devenus
vacants pendant la guerre, soit d’'une autre loi ou réglement & titre provi-
soire, sont tenus de subir I'examen de judicature dans le délai d'un an et
demi qui suivra 'entrée en vigueur de cette Constitution. Ceux qui n’auront
pas passé cet examen dans le délai fixé seront relevés de leurs fonctions de

" juges. o ,

La Cour de cassation & Belgrade, la Table des Sept & Zagreb, le Tribunal
supréme & Sarajevo, le Grand Tribunal & Bodgoritza et la section de la Cour
de cassation & Novi Sad fonctionneront comme 3 Pheure actuelle, et seront
considérés comme des sections de la Cour de cassation, Jjusqu’a lorganisa-
tion d’une Cour de cassation unique*pour tout le pays. ‘

138. Peuvent 8tre interdites la publication et la diffusion des journaux et

- écrits imprimés qui provoquent la haine contre I'Etat comme entité, pous-
sent aux luttes de races et de religions ou appellent indirectement les
citoyens & changer par la force la Constitution et les lois dua pays, 4 la con-
dition qu’il ressorte d’une fagon évidente de ces écrits qu'ils tendent & une
pareille provocation. Les dispositions de I’article 13, alinéa 3, sur 'exécution
des saisies (supra, p. 443), sont également applicables dans ce cas. Lorsque
des nécessités spéciales ne I’exigeront plus, ces prescriptions pourront étre
supprimées par la loi. )

139. En attendant la loi relative aux concessions annoncée a I'article 417
(supra, p. 466), toutes celles qui auront été accordées jusqu’an jour de la pro-
mulgation de.la Constitution seront révisées de la maniére prévue 4 l'ar-
ticle 133. En ce qui copcerne les concessions relatives a la coupe des foréts -
de I’Etat, les prix (taxes) fixés par la révision auront une valeur rétroactive
au 1¢* décembre 1918.

140. Lorsque ceiteConstitution entreraen vigueur, ’Assemblée constituante
élue le 28 novembre 1920 se transformera en assemblée législative ordinaire
pour la durée prévue par la loi électorale pour I’Asgsemblée constituante.

141. En attendant que sur la base de cette Constitution soient faites de
nouvelles lois pour les élections des dépulés, celle en vertu de laquelle les
€lections du 28 novembre 1920 ont eu lieu restera applicable, sauf les
modifications nécessaires pour la mettre en harmonie avec la présente
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Constitution. Ces modifications seront apportées selon les modes prévus &
Varticle 4183 de cette Constitution et entreront en vigueur quand elles auront
obtenu la sanction royale. :

Le Comité pourra apporter les modifications nécessaires au délai que
celte loi prévoit; il est également autorisé & délerminer la facon dont sera’
effectuée la répartition des mandats sur les différentes listes de candidats
proportionnellement au nombre de voix.

QUATORZIEME PARTIE

142. La présente Constitution, avec ses dispositions transitoires, entrera en
vigueur aprés que le roi 'aura signée, et elle aura force obligatoire aprés
quelle aura été publiée au Journal officiel. A partir de ce jour, toutes les
dispositions juridiques qui lui seraient contraires cessent d’étre valables.

Le président du conseil des ministres et tous les ministres veilleront &
I'exécution de cette Constitution. . ‘

- Nous recommandons & Notre ministre, pour la préparation de ’Assemblée
constituante et 'unification des lois, de publier cette Constitution, et & tous
les ministres de veiller & son exécution; Nous ordonnons aux autorités de
s’y conformer et A tous et chacun de s’y soumettre.

I

PROCLAMATIONS ET LOIS
sur le pouvoir royal et Uadministration supréme de I'Etat (1).

1. Déclaration du rei aux ministres des 5-6 janvier 1929.

Malgré tous mes efforts pour que soit trouvée une solution permettant un
travail harmonieux pour le renforcement de I'Etat et pour le bien général
du peuple, il a été constaté au cours des dernidres consultations (2) qu'une
telle solution ne pouvait pas étre obtenue dans les conditions actuelles par
la voie parlementaire.

C’est pourquoi je me suis décidé & écarter les difficultés par le change-
ment du systéme d’administration et & chercher un reméde aux maux dont
soufire la vie de I'Etat et du peuple.

(1) Gf. ALB. Mousskr, Les événements de Belgrade : Une nouvelle orise politigue yougo-
slave, dans I'Burope nouvelle, n° 12 janvier 1929. "

(2)Ala suite de la démission du cabinet Korochetz (30 décembre 1928), et lors de 'appel suc-
cessif par le roi de tous les chefs de partis pour essayer de rapprocher leurs points de vue
sur l'organisation intérieure de I'Etat.
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Animé de telles intentions, je vous ai convogués pour collaborer avec.
moi, espérant que vous apprécierez & sa juste valeur I'importance de la
. tAche et la signification de ma contiance. 7 _

Au début de votre travail, je désire vous adresser quelques paroles, qui
devront 8tre pour vous les directives de votre activité future. * :

En tant que ministres uniquement responsables devant moi, vous repré-,
sentez aujourd’hui, chacun dans son ressort, la plus haute autorité de I'Etat.
Vous et vos subordonnés devez maintenir hautement ’autorité du pouvoir
et lui attirer le respect en toute occasion. Yous n’y arriverez qu’en observant
strictement les lois du pays, en ne permetiant pas qu’elles soient déjoudes,
ni que la moindre atteinte leur soit portée. '

Yous et vos subordonnés vous ne devez vous inspirer dans toutes vos
décisions et dans tous.vos actes que de lintérét du service et de l'intérét
de I'Etat. De cette facon sera créée I'entiére confiance du peuple A I'égard
des autorités, le sentiment et la conviction que Ja légalité compléte régne
dans notre Etat et que 1a justice et I'égalité absolues sont établies d'une facon
durable. ) o - ' :

Tout fonctionnaire correct doit avoir le sentiment de la sécurité et savoir
qu’il trouvera auprés de vous une véritable protection s’il exécute, avec
dévouement et confiance, d'une fagon expéditive. et honnéte, ses fonctions.

Jattends de vous que vous cultiviez et développiez la concorde dans un
esprit d’'union nationale, d’égalité et d’équité chez tous les Serbes, Croates
et Slovénes; que vous vous mettiez au travail, et que vous fassiez preave de
la plus grande activité dans tous les domaines de Padministration de ’Etat,
sans vous laisser arrédter par aucune des difficultés inhérentes au systeme
d’administration appliqué jusqu’ici, et surtout que vous abordiez immédia- .
tement par des mesures rapides et appropriées Pamélioration de ’adminis-
tration de I'Etat...

2. Manifeste du roi 4 la nation Serbe-Croate-Slovéne.

* pas d'intermédiaire entre le peuple et le roi.

L’heure est venue oti, entre le peuple et le roi, il ne peut pas et il ne doit
pas y avoir d’intermédiaire. Au cours de tant d’efforts et de tant de patience
dont jai fait preuve dans P'exécution de mes hautes fonctions, mon dme fut
déchirée par les lamentations de nos masses populaires, travailleuses et
patriotes, mais exténuées, qui, inspirées par un raisonnement naturel et
sain, ont déja, depuis longtemps, senti que I’on necpouvait plus suivre la
voie adoptée jusqu’a ce jour.

Mes attentes, ainsi que celles du peuple, que I’évolution de notre vie poli-
tique .intérieure apporterait 'ordre et la consolidation dans la situation du
pays ne se sont pas réalisées.
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L'ordre parlementaire et toutes les vues politiques regoivent de plus en
plus la marque négative dont le peuple et I'Etat subissent & ’heure actuelle
seulement les dommages. Toutes les institutions utiles dans I’Etat, leur pro-
grés et le développement de toute notre vie nationale sont par I3 mises en
danger... Le parlementarlsme qui était comme un moyen politique, une tra-
dition de mon tant regretté pére, est demeuré mon idéal. Des passions politi-
ques aveugles commencdrent & en abuser dans une telle mesure que cela est
devenu un obstacle A tout travail profitable dans I’Etat. Des querelles regret-
tables et des événements 2 la Skoupchtma ébranlérent chez le peuple la
‘confiance dans 1'utilité de cette institution. L’entente et méme les rapports
les plus ordinaires entre les parties et les particuliers sont deverus absolu-
ment impossibles. Bien loin de développer et de renforcer V'esprit d’union
nationale et d’Ktat, le parlementarisme, tel qu'il est, commence & provogquer
une désorganisation spirituelle et la désunion nationale.

Mon devoir sacré est de sauvegarder par tous les moyens I'union nationale
et I'Etat. Je suis décidé A remplir ce devoir sans hésitation jusqu'au bout.
Maintenir 'union du peuple et sauvegarder 'unité de I’ Etat, tel est 'idéal le
plus haut de mon régne, telle doit étre également la loi la plus impérieuse pour
moi-méme et pour tous. Ceci m’est imposé par la responsabilité devantle peuple
et devant Ihistoire, par amour pour ma patrie et par une reconnaissance
pieuse envers les innombrables et précieuses victimes qui succomberent
pour cet idéal.

Chercher un reméde & ce mal dans un chanﬁement parlementaire des
gouvernements comme il fut pratiqué jusqu’ici, ou bien dans de nouvelles
élections législatives, serait perdre un temps précieux en vaines tentatives
“qui nous ont déja absorbé plusieurs années.

De nouvelles méthodes de travail.

Nous devons rechercher de nouvelles méthodes de travail et frayer de
nouvelles voies. Je suis convaincu qu'en ce moment grave tous, Serbes,
Croates et Slovénes, comprendront cette parole sincére de leur roi, et qu'ils
seront mes aides les plus fideles au cours de mes efforts futurs, qui tendent
uniquement & arriver dans le plus bref délai & la réalisation de I'institution
d’une administration et d’une organisation de I Etat répondant le mieux aux
besoins généraux du peuple et aux intéréts de VEtat. .

En conséquence, j’ai résolu et décidé que la Constitution -du royaume des
Serbes, Croates et Slovénes du 28 juin 1921 n’est plus en vigueur. Toutes les
lois du pays demeurent valables pour autant qu ‘elles ne seront pas suppri-
mées par mon ukase. Si besoin en est, de nouvelles lois seront promulguées,
dauns I'avenir, de la m&me maniére. :

La Skoupchtina élue le 11 septembre 1927 est dissoute...
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3. Loi sur le pouvoir royal et 'administration supréme de T'Etat
du 6 janvier 1929.

Art. 197, Le royaume des Serbes, Croates et Slovénes est une monarchie
héréditaire. "

2. Le roi est le détenteur de toute 'autorité dans le pays. Il édicte et pro-

- mulgue les lois, nomme les fonctionnaires de I'Etat et confere les grades
militaires dans armée. Le roi est le chef supréme de toutes les forces mili-
taires. I1 confére les ordres et les autres distinctions. '

3. Le roi a le droit d’amnistie pour tous les délits. L’amnistie peut étre
accordée avant Pouverture de la procédure pénale, au cours de eette procé-
dure et apres le jugement définitif. L'amnistie est générale ou individuelle.
Le roi a le droit de gréce. Il peut remettre complétement, réduire ou atténuer
la peine prononcée.

4. Le roi représente Etat dans toutes les relations avec les Etats étrangers.
Le roi déclare la guerre et conclut la paix.

5. Le roi et Uhéritier du tréne sont majeurs i I'Age de dix-huit ans.

6. La personne du roi est inviolable. 1l ne peut éire rendu respousable, et
des poursuites ne peuvent étre exercées contre lui.

7. Le roi Alexandre I Karageorgevitch régne dans le royaume des Serbes,
Croates et Slovénes. La succession échoit & son premier né mile issu de
mariage légitime. Si le roi n'a pas de successeur male, il désignera lui-méme
son héritier dans la ligne collatérale. . '

8. La maison royale se compose de la reine épouse du roi, des ascendants
vivants en ligne directe avec leurs épouses, des descendants vivants avec
leurs épouses, des fréres du roi avec leurs descendants et leurs épouses, des
sceurs du roi et de tous les descendants du sexe féminin jusqu'a leur
mariage, de I'oncle du roi le prince Arséne, du prince Paul avec son épouse
et leurs descendants, y compris les descendants féminins jusqu'd leur
mariage. , : .

9. Le roi réside en permanence dans le pays. S'il est nécessaire qu’il s’ab-
sente pour quelque temps, héritier du trone le remplace de droit. Si Ihéri-
tier du trone n'est pas majeur, ou s'il est empéché, le roi sera remplacé par
le conseil des ministres. Le remplacement seffectue selon les termes des ins-
tructions données par le roi. Les mémes dispositions sont applicables en cas
de maladie, si cette maladie n’entraine pas d’incapacité permanente. . _

10. Le pouvoir royal est exercé par la régence durant la minorité du roi,
ou pendant une maladie mentale ou physique le rendant incapable d’exercer
d’une fagon permanente le pouvoir royal. ¢ ' g

11. L'exercice de la régence appartient & Phéritier du trone s’il est majeur.
S’il est mineur ou atteint d’'une maladie mentale ou physique, le pouvoir
royal sera exercé par la régence. Le conseil de régence sera composé de
trois régents désignés par une décision spéciale ou par un testament du roi.



ROYAUME DES SERBES, CROATES ET SLOVENES. 471

En méme temps, le roi désigne un suppléant pour chaque régent. Si P'un
des régents est temporairement absent ou- empéché, le pouvoir royal sera
exercé par les deux autres régents. La place vacante d’un des régents est
occupée par son suppléant.

12. Les régents veilleront & léducatlon ‘du roi mineur. Les biens du roi
mineur seront gérés par des tuteurs désignés par le testament royal. Si le
roi défunt n’a pas désigné de tuteurs, ils seront nommés par la régence.

43. BEn cas de décés ou d’abdication du roi, Uhéritier du trone, §’il est
majeur, recoit aussitdt le pouvoir et 'annonce par une proclamation au
peuple. ‘

14. Laliste civile du roi est fixée par la loi.

15. Le roi nomme le président du conseil et les ministres qu1 sont soumis
directement au roi et agissent conformément i ses instructions dans les
divers domaines de 'administration de I’Etat. Le nombre des ministéres est
fixé par le roi. Avant d’entrer en fonctions les ministres prétent serment de
fidélité au roi. '

~16. Les ministres sont responsables vis-a-vis du roi. Les ministres peu-
vent &tre mis en accusation par le roi. '

17. Les ministres sont jugés par un tribunal d’Etat. Le tribunal d’Etat se
compose de trois conseillers d’Etat et de trois juges & la Cour de cassation.
Le président de la Cour de cassation préside le tribunal d’ Etat. Des. prescrip-
tions plus détaillées sur la responsabilité ministérielle seront inscrites dans
une loi spéciale.

18. Le roi édicte et promulgue les lois par décret reproduisant le texte de
la loi elle-méme. Le décret est contresigné par le président du conseil des
ministres; par le ministre de la justice et par le ministre intéressé. Le
ministre de la justice appose le sceau de I’ Etat et assure la publication de la
loi au Journal of ficiel. La loi regoit force obligatoire quinze jours apres sa
publication au Journal officiel, sila loi n’en dispose pas autrement.

9. Le pouvoir administratif est exercé par les ministres, pour les difté-
rentes branches de Padministration, conformément aux instructions royales.

20. Le pouvoir judiciaire est exereé dans tout le pays au nom du roi.

21. La présente loi entrera en vigueur et recevra force obligatoire aprés
sa publication au Journal officiel. Le pI'F’alde[lt da conseil des ministres
veillera & son exécution. '
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