v CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE PORTUGAISE
du 21 aout 1911 (1).

TITRE PREMIER

De la forme du gouvernement et du territoire -
de la nation portugaise.

Ant. 1°*. La nation portugaise organisée en Etat unitaire, adopte comme
forme de gouvernement la République, dans les termes de la présente Cons-
titution. - (

2. Le territoire de la nation portugaise est celui existant 4 la date de la
proclamation de la République.

§ unique. La nation ne renonce pas aux droits qu’elle a ou qu’elle peut
avoir sur quelque autre territoire. '

TITRE 11

Des droits individuels et de leur garantie.

3. La Constitution garantit aux Portugais et aux étrangers résidant dans
e pays linviolabilité ‘des droits concernant la liberté, la sireté individuelle
et la propriété, dans les termes suivants : '

1° Personne ne peut étre obligé de faire ou empaché de faire aucune chose,
si ce n’est en vertu de la loi (2); ’

2° La loi est égale pour tous; mais seule est obligatoire celle qui a été
promulguée dans les termes de cette Constitution;

3° La République portugaise n’admet aucun privilége de naissance ni aucun
statut de noblesse; elle abolit les titres nobiliaires et de conseil, aussi bien
que les ordres honorifiques avec toutes leurs prérogatives et insignes (3);

Les faits civiques et les actes militaires pourront étre récompensés par des
dipldmes spéeiaux. ' ‘

Aucun citoyen portugais ne peut accepter de décorations étrangéres;

4° La liberté de conscience et de croyance est inviolable ;

(1) Cf. trad. PauL ERRERa, Annuaire, t. XLI, 1912, p. 346. .

(2) V. le décret du 21 septembre 1912 (trad. Annuaire, t. XLI1I, 1913, p. 211), sur la
délivrance, la forme et la restitution d’une carte d'identité a tous les fonctionnaires.

*(3) L’abolition de tous les titres nobiliaires, des distinctions honorifiques et des droits
de noblesse (4 la seule exception de I'ordre militaire de la Tour et de I'Epée) fut opérée
par décrets des 15 octobre et 2 décembre 1910.



PORTUGAL. 329

3° L’Etat reconnatt 'égalité politique et civile de tousles cultes et garantit
leur exercice dans les limites compatibles aveg I'ordre public, les lois et les
bonnes mueurs, pour autant qu’ils n’offensent pas les principes du droit
public portugais (1);

6° Nul ne peut 8tre poursuivi pour motif de religion, ni recherché par
aucune autorité au sujet de celle qu'il professe; ‘

7° Nul ne peut, pour motif d’opinion religieuse, étre privé d'un droit ou se
dispenser de 'accomplissement d’un devoir civique quelconque ; :

* 8° Est libre le culte public de n’importe quelle religion dans les lieux qui

sont choisis & cet effet ou & ce destinés par ses adeptes respectifs et qui
pourront toujours revétir la forme extérieure d’un temple; néanmoins, dans
I'intérdt de I'ordre public, de la liberté et de la sireté des citoyens, une loi
spéciale fixera les conditions de son exercice;

9°Les cimetiéres publics auront un caractére séculier, la célébration de leurs
rites respectifs y demeurant libre & toutes les croyances religieuses, pourvu
qu'ils n'offensent pas la morale publique et les principes de droit public por-
tugais et la loi;

10° L’enseignement donné dans les gtablissements publics et particuliers
surveillés par ’Etat (2) sera neutre en matiére religieuse; '

11° L’enseignement primaire élémentaire sera obligatoire et gratuit 3);
- 12° Est maintenue la législation en vigueur qui a supprimé et dissous au
Portugal la Compagnie de Jésus, les associationsa elles affiliées sous quelque
dénomination que ce soit, et toutes congrégations religieuses et tous ordres
monastiques, qui jamais ne seront admis sur le territoire portugais (4);

(1) Gf. la loi de séparation de I'Etat et des Eglises du 20 avril 1911 (trad. P. GouLE,
Annuaire, t. XLI, 1912, p. 370), modif. par décret, n° 3856, du 22 février 1918 (Diario de
governo, n® 34, du 23).— Rpr. 'arréte, n° 1734, 7 avril 1919, du ministre des cultes, orga-
nisant la commission centrale pour 'exécution de la loi (¢b., n° 73, du 9).

{2) Un décret du 11 novembre 1913 (ib., n° 264) a obligs a des justifications d’aptitude
moraley déterminses les parsonnes ayant dessein de créer des stablissements libres d'ins-
truction ou d'obtenir le diplome de directeur ou de professeur.

(3) Cf. Décret-loi du 29 mars 1911, anal. DacoN, Annuaire, t. XLI, 1912, p. 367.

(4) Rpr. 4o Décr. 8 octobre 1910 (Diario de governo; trad. Annuaire, t. XLI, 1912,
p. 330), sur les congrégations religienses, qui @) maintint en vigueur « comme loi de la
république portugaise » les lois promulguées « sous le régime absolu », du 3 septembre
1759, dénationalisant les Jésuites, les expulsant du pays et des possessions portugaises
« pour 'y plus pouvoir revenir w, et du 28 aodt 1767, « expliquant et développant » ces
mesures, et le déeret du 28 mai 1834 ports par.le gouvernement monarchique contre
« tous les ordres réguliers » et leurs établissements quelconques; 6)-annula comme « con-
* traire i Ja lettre ou a I'esprit de ces dispositions » la tolérance admise (Décr. 18 avril 1901)
au profit des congrégations consacrées exclusivement & 'instruction, ou a la bienfaisance ou
a la propagande de la foi ef de la civilisation outre-mer; ¢) ordonna I'expulsion ou défen-
dit la vie en communauté de tous les réguliers étrangers ou naturalisés ou portugais
(art. 6); et d) ordonna Vinventaire des associations ou maisons religieuses et la confisca-
‘tion des meubles et immeubles des Jésuites; — 20 le décret du 31 décembre 1910 (éb.,
p- 324) sur 'affectation et la revendication des biens en possession ou sous la garde de
V'Etat ; — 30 1a loi du 13 juillet 1912 autorisant le gouvernement & soumettre a un tribunal
arbitral international les procés relatifs & la propriété des immeubles occupés par des
congrégations dissoutes et réclamés par des ressortissants de pays étrangers; — 4° Var-
rété min. just. 20 février 1943 cantonnant en un délai de soixante jours les recours contre

- ‘



330 PORTUGAL.

13° L’expression de la pensée, sous quelque forme que ce soit, est com-
plétement libre sans pouvoir dépendre d’aucune caution, censure(1) ou
autorisation préalable ; mais Pabus de ce droit est punissable dans le cas et
la forme A déterminer par la loi (2);

14° Le droit de réunion et d’association est libre. Des lois spéciales déter-
mineront la forme et les conditions de son exercice;

15° L’inviolabilité du domicile est garantie. L’entrée dans une maison est
impossible de nuit et sans le consentement du citoyen, si ce n’est sur un
appel venant de l'intérieur ou pour secourir les victimes de crimes ou cala-
mités; de jour, seulement dans les cas et la forme 4 déterminer par la loi;

16° Nulne pourra étre emprisonné sans accusation préalablement formulée,
si ce n’est en cas de flagrant délit et dans les cas suivants: haute trahison, fal-
sification de monnaie, de billets de la banque nationale et de titres de la dette
publique portugaise, homicide volontaire, vol domestique ou commis avec
violence, banqueroute frauduleuse et incendie (3);

17° Nul ne sera conduit en prison, ou n’y sera retenu une fois arrété, il
offre de fournir caution suffisante ou certificat de résidence dans les cas
admis par la loi;

18> Excepté en cas de flagrant délit, 'emprisonnement ne pourra &tre exé-
cuté si ce n’est sur un ordre-écrit de 'autorité compétente et en conformité
d’une disposition expresse de la loi; )

19° Nul ne sera emprisonné pour défaut de paiement des dépens judi-
ciaires; ' . ‘

20° L’instruction des faits criminels sera contradictoire, et assurera aux
inculpés, avant et aprés la mise en accusation, toutes les garanties de la
défense; o

21° Nul ne sera jugé si ce n’est par I'autorité compétente, en vertu d’une
loi préétablie et dans la forme qu’elle preserit;

22° En aucun cas ne pourront &tre édictées la peine de mort ni les peines
corporelles perpétuelles ou de durée illimitée ;

23° Aucune peine ne dépassera la personne du délinquant. En consé-
quence, en aucun cas, il n’y aura lieu A confiscation de biens, et I'infamie du
coupable ne se transmettra point & ses parents & quelque degré que ce soit;

24° Est assuré, exclusivement au profit du condamné, le droit de révision
de toutes les sentences de condamnation. - ‘ ’

'attribution des biens ci-devant détenus ou employés par les Jésuites on d'autres congré-
ganistes. :

(1) V. sur I'établissement de la censure préventive sur les journaux et publications pério-
diques durant la guerre, la loi du 28 novembre 1916 (Diario de governo, n° 59), modif.
6 septembre 1917 (6., n° 152).

" (2) Cf. un déeret du 22 novembre 1913 (ib., n° 274) imposant aux fonctionnaires dépen-
dant du ministére de Vinstruction publique une déclaration de fidélité a la patrie et & la
république. : ) )

(3) V.'sur les compétences respectives de la police d'investigation criminelle et de la
police préventive, le décret, le ne 4058, du 5 avril 1918, Diario de governo, n° 73, du 10.
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§ unique. Des lois spéciales détermineront les cas et la forme de larévision ;

25° Le droit de propriété est garanti, sauf les limitations établies par la
loi (1);

26° L’exercice de toute espéce de travail, d’industrie et de commerce (2)
est garanti, sauf les restrictions légales pour cause d’utilité publique.

Seuls le pouvoir législatif et les corps administratifs, ‘dans les cas d’utilité
publique reconnue, pourront concéder le monopole d’une exploitation com-
merciale ou industrielle quelconque ;

27° Nul n’est obligé de payer des contributions qui n’auraient pas été votées

man ln naneain Tdoialatif avr man Tng annne o 2o Iabina 1 aralanaant artaniads
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A les établir et dont le recouvrement n’aurait pas lieu dans la forme prescrite
‘par la loi;
28° Le secret de la correspondance est inviolable;
29° Le droit & I'assistance publique est reconnu (3);
30° Tout citoyen pourra présenter aux pouvoirs de ’Etat des réclamations,
des plaintes et des pétitions, dénoncer une violation quelconque de la Consti-
tution et, sans avoir besoin d'une autorisation préalable, poursuivre devant
lautorité compétente la responsabilité des auteurs de I'infraction;
31° L’habeas corpus est accordé chaque fois que I'individu subit ou se
trouve en péril imminent de subir violence ou contrainte par illégalité ou
abus de pouvoir. '
La garantie de I'habeas corpus n'est suspendue qu'en cas d’état de
sidge (4) établi pour sédition, conspiration, réhellion ou invasion étrangére.
Une loi spéciale réglera les limites de cette garantie et son mode d’exécu-
- tion;
32°A tout employé de Ktat, de corps administratifs ou decompagnies ayant
contracté avec 'Etat est garanti son emploi, avec tous les droits qui y sont
inhérents, durant le service militaire auquel il est obligé;
33° L’état civil et ses divers registres ressortissent de Ia compétence exclu-
sive de I'auntorité civile; '
34° Si une sentence criminelle est exécutée, et 8’1l est prouvé ensuite par
les voies légales que la condamnation a été injuste, le condamné ou ses héri-
tiers auront droit & une réparation en dommages-intéréts & la charge du
Trésor public, en suite d’'une sentence rendue en forme légale;
'35° En dehors des cas exprimés par la loi, nul ne pourra, méme & raison
de I’état anormal de ses facultés mentales, étre privé de sa liberté person-

(1) V. laloi du 25 juillet 1912 (Diario de governo,8 aoﬂt) relative aux expropriations
pour cause d’utilité publique. — Rpr., apropos des concessions miniéres, le décret, n° 3546, du
27 mars 1924 (¢6., n° 68).

(2) La loi, no 835 du 17 janvier 1919 (Diario de governo, n° 37, du 24 février), rétablit
la liberté du commerce en général,

(3) Sa réorganisation fut réglementée par D. 27 mai 1911,

(4) C’est en vertu de la loi du 4 mai 1916 autorisant le gouvernement 4 le proclamer que
I'état de siége fut établi dans toute I'étendue du territoire de la' République par décret du
13 décembre (Diario, n° 219, Suppl.).
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13° L’expression de la pensée, sous quelque forme que ce soit, est com-
plétement libre sans pouvoir dépendre d’aucune caution, censure (1) ou
autorisation préalable ; mais I'abus de ce droit est punissable dans le cas et
la forme & déterminer par la loi (2)

14° Le droit de réunion et d’association est libre. Des lois spéciales déter-
mineront la forme et les conditions de son exercice;

15° L’inviolabilité du domicile est garantie. L’entrée dans une maison est
impossible de nuit et sans le consentement du citoyen, si ce n’est sur un
appel venant de I'intérieur ou pour secourir les victimes de crimes ou cala-
mités; de jour, seulement dans les cas et la forme & déterminer parlaloi;

16° Nulne pourra étre emprisonné sans accusation préalablement formulée,
si ce n’est en cas de flagrant délit et dans les.cas suivants : haute trahison, fal-
sification de monnaie, de billets de la banque nationale et de titres de la dette
publique portugaise, homicide volontaire, vol domestique ou commis avec
violerice, banqueroute frauduleuse et incendie (3);

17° Nul ne sera conduit en prison, ou 0’y sera retenu une fois arrété, s'il
offre de fournir caution sufﬁsante ou certificat de résidence dans les cas
admis par la loi;

18° Excepté en cas de flagrant déht I'emprisonnement ne pourra étre exé-
cuté si ce n’est sur un ordre-écrit de I'autorité 'competente et en conformité
d’une disposition expresse de la loi;

19° Nul ne sera emprlsonné pour défaut de paiement des dépens Judx-
ciaires;

20° L’instruction des faits criminels sera contradictoire, et assurera aux
inculpés, avant et aprés la mise en accusation, toutes les garanties de la
défense;

21° Nul ne sera jugé si ce n’est par lautomté compétente, en vertu d’une
loi préétablie et dans la forme qu’elle prescrit ;

22° En aucun cas ne pourront 8tre édictées la peine de mort ni les peines
corporelles perpétuelles ou de durée illimitée ;

23° Aucune peine ne dépassera la personne du délinquant. En consé-
quence, en aucun cas, il n"y aura lieu & confiscation de biens, et 'infamie du
coupable ne se transmettra point & ses parents & quelque degré que ce soit;

24° BEst assuré, exclusivement au profit du condamné le droit de révision
de toutes les sentences de condamnation. ‘

l'attribution des hiens ci-devant détenus ou employés par les Jésuites ou d'autres congré-
ganistes.

(1) V. sur I'établissement de la censure préventive sur les journaux et publications pério-
diques durant la guerre, la loi du 28 novembre 1916 (Diario de governo, n° 59), modif.
6 septembre 1917 (4., n° 152).

(2) Cf. un décret du 22 novembre 1913 (ib., n° 274) imposant aux fonctionnaires dépen-
dant du minjstére de I'instruction publique une déclaration de fidélité a la patrie et 4'la
république.

{3) V. sur les compétences respectives de la police d’investigation criminelle et de la

police préventive, le décret, le no 4058, du 5 avril 1918, Diario de governo, n° 73, du 10.
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§ unigue. Des lois spéciales détermineront les cas et la forme de la révision ;

25° Le droit de propriété est garanti, sauf les limitations établies par Ia
loi (1);

26° L’exercice de toute espéce de travail, d’industrie et de commerce (2)
est garanti, sauf les restrictions légales pour cause d’utilité publique.

Seuls le pouvoir législatif et les corps administratifs, ‘dans les cas d’utilité
publique reconnue, pourront concéder le monopole d’une exploitation com-
merciale ou industrielle quelconque ;

27° Nul n’est obligé de payer des contributions qui n’auraient pas été votées
par le pouvoir législatif ou par les corps administratifs légalement autorisés
A les établir et dont le recouvrement n’aurait pas lieu dans la forme prescrite

‘par la loi;

28° Le secret de la correspondance est inviolable;

29° Le droit & 'assistance publique est reconnu (3);

30° Tout citoyen pourra présenter aux pouvoirs de I’Etat des réclamations,
des plaintes et des pétitions, dénoncer une violation quelconque de la Consti-
tution et, sans avoir besoin d’une autorisation préalable, poursuivre devant
I'autorité compétente la responsabilité des auteurs de I'infraction;

31° L’habeas corpus est accordé chaque fois que Iindividu subit ou se
trouve en péril imminent de subir violence ou contrainte par illégalité ou
abus de pouvoir. '

La garantie de I'’habeas corpus n'est suspendue qu’en cas d’état de
siége (4) établi pour sédition, conspiration, rébellion ou invasion étrangere.

Une loi spéciale réglera les limites de cette garantie et son mode d’exécu-
tion;

32°A tout employé de IEtat, de corps administratifs ou de compagnies ayant
contracté avec 'Etat est garanti son emploi, avec tous les droits qui y sont
inhérents, durant le service militaire auquel il est obligé ;

33° L’état civil et ses divers registres ressortissent de la compétence exclu-
sive de I'autorité civile;

34° Si une sentence criminelle est exécutée, et s’il-est prouvé ensuite par
les voies légales que la condamnation a été injuste, le condamné ou ses héri-
tiers auront droit & une réparation en dommages-intéréts & la charge du
Trésor public, en suite d’une sentence rendue en forme légale;

35° En dehors des cas exprimés par la loi, nul ne pourra, mdme 3 raison
de I'état anormal de ses facultés mentales, étre privé de sa liberté person-

(1) V. 1a loi du 25 juillet 1912 (Diario de governo, 8 aoﬁt) relative aux expropriations
pour cause d’utilité publique. — Rpr., apropos des concessions miniéres, ledécret, n° 3546, du
27 mars 1924 (6., n° 68).

(2) La loi, n° 835, dui7 janvier 1919 (Diario de yoverno, n°® 37, du 24 février), rétablit
la liberté du commerce en général. -

(3) Sa réorganisation fut réglementée par D, 27 mai 1911,

(4) C'est en vertu de la loi du 4 mai 1916 autorisant le gouvernement 4 le proclamer que
I'état de sidge fut établi dans toute I'étendue du territoire de la’ République par décret du
13 décembre (Diario, n° 219, Suppl.).
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nelle, si ce n’est en vertu d’une autorisation de justice, sauf le cas d’urgence
dliment prouvé et & la suite d’une requéte en confirmation judiciaire qui
devra immédiatement étre formée; ' -
36° Toute personne internée ou détenue dans un établissement d’aliénés ou
. dans une prison privée, aussi bien que son représentant légal, ou quicongque,
~ parentou ami, peut, & tout moment, requérir du juge compétent qw’il procéde
aux investigations nécessaires, afin que ladite personne soit immédiatement’
remise en liberté, s'il y a lieu;
. 37° 11 est permis & tout citoyen de résister & un ordre quelconque qui
viole les garanties individuelles, & moins que celles-ci n’aient été légalement
suspendues; A o
38° Aucun des pouvoirs de I’Etat ne peut, & soi seul ou conjointement avee
" d’autres, suspendre la Constitution ou restreindre les droits qui y sont garan-
tis, sauf dans les cas et dans la mesure limitativement exprimés.

4. L’6énumération des garanties et des:droits exprimés dans la Constitu-
tion n’exclut pas les autres garanties et droits qui n’y sont pas spécifiés,
mais résultent de la forme du gouvernement qu’elle établit ou des principes
qu'elle affirme ou qui résultent d’autres lois.

TITRE 1II

De la souveraiheté et des pouvolirs de DEtat.

%. La souveraineté réside essentiellement dans la nation. V

8. Les organes de la souveraineté nationale sont le pouvoir législatif, le
pouvoir exécutif et le pouvoir judiciaire, indépendants et harmonisés entre
€ux.

SECTION I

Du pouvoir légisiatif.

7. Le pouvoir législatif est exercé par le Congrds de la République formé
‘de deux Chambres qui s'appellent Chambre des députés et Sénaf.

§ 1°~. Les membres du Congrés sont représentants de la nation, et non des -
colldges qui les élisent. ' '

§ 2. Nulne peut étre en méme temps membre des deux Chambres.

§ 3. Nul ne peut avant trente-cing ans étre sénateur ni député avant vingt-
cingq ans. o :

8. La Chambre des députés et le Sénat sont élus 'au suffrage direct des
citoyens électeurs (1).

(1) Décret, n°3097, du 11 mars 1918 : sont électeurs les citoyens portugais males, majeurs

de vingt et un ans ou émancipés, et aussi les diplémés des cours supérieurs d’enseigne-
ment portugais ou étrangers.
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§ unigue. L’organisation des colldges électoraux des deux Chambres etle
mode d’élection sont réglés par une loi spéciale (1). ’

9. Le.Sénat sera constitué i raison de trois sénateurs par district du con-
tinent et des fles voisines, et d’'un par province d’outre-mer.

§ unique. Pour I’élection des sénateurs dans chacun des districts du con-
tinent et des fles adjacentes, les listes respectives contiendront seulement
deux noms (2). ‘ )

10. Pour Pélection de Ja Chambre des députés et du Sénat, les colléges
électoraux se réuniront de plein droit, s'ils n’ont pas été diment convoqués.
plus tot, & la fin de la législature et dans le délai qui sera fixé par la loi.

14. Le Congrés de la République se réunit de plein droit, dans la capitale
de la nation, le 2 décembre de chaque année. La session législative durera
quatre mois; elle pourra 8tre prorogée ou ajournée seulement par délibéra-
tion spéciale, prise en séance commune des deux Chambres. Chaque législa-
ture durera trois ans. :

12. Le Congrés pourra &tre convoqué extraordinairement par déeision
d’un quart de ses membres ou par le pouvoir exécutif.

13. Les deux Chambres, dont les séances d’ouverture et de cldture auront
lieu le méme jour, fonctionneront séparément, et leurs séances seront
publiques, sauf décision contraire. , ‘

Les votes auront lieu 4 la majorité des voix, la majorité absolue des
membres-devant &tre présente dans chacune des Chambres. E

§ unique. 11 appartient & chacune des Chambres de vérifier et de recon-
naltre les pouvoirs de ses membres, d’élire son bureau, d’établir son régle-
ment intérieur, de régler sa police et de nommer ses employés. '

14. Les séances communes des deux Chambres seront présidées par le plus
Agé de leurs présidents.. ’ ' «

15. Les députés et sénateurs seront inviolables pour les opinions et les
votes qu'ils émettent dans 'exercice de leur mandat. Leur vote est libre et
indépendant de toute injonction ou instruction quelconque.

16. Durant I'exercice de ses fonctions législatives, aucun membre du
Congrésnepourra étre juré, expert outémoin, sans autorisation dela Chambre

3 laquelle il appartient.
" 47. Aucun député ou sénateur ne pourra dtre ou demeurer incarcéré durant
les sessions sans autorisation préalable de la Chambre, sauf le cas d'un

: (1) Cf. Décret-loi, n° 3997, du 80 mars 1918, Diario de governo, n° 64. Du point de vue

historique, la législation du suffrage a été des plus mobiles en Portugal, pour les élections
3 la Chambre des députés: Cf. Décret du 30 décembre 1852, modif. par L. 23 novetmnbre
1859, . 18 mars 1869 et L. 8 mai 1878; L. 21 mai 1884 (dnnuaire, t. XIV, 1885, p. 437)
introduisant le scrutin de liste’ avec vote limité et cumulatif; D. 28 mars 1895, ib.,
t. XXV, p. 398, élargissant les circomscriptions; supprimant la représentation des mino-
rités et modifiant les conditions de V'électorat et de l'éligibilité; L. 21 mai 1896, rétablis-~
sant partiellement le scrutin uninominal, abrogée peu aprés par L. 26 juillet 1899; et fina-
lement, un régime proclamé en dictature par D. 8 acit 1901.

(2) Systéme du scrutin de liste, avec vote limité, afin d’assurer la représentation de la
minorité. )



334 PORTUGAL.

flagrant délit auquel serait applicable une peine ma_]eure (1) ou équivalente
dansI'échelle pénale.

18. Au cas olt le cours d'une poursuite au criminel contre quelque député
ou sénateur aura été suspendu avant la sentence, le juge communiquera
l'affaire & la Chambre intéressée, laquelle décidera si le député ou sénateur
doit 8tre suspendu de ses fonctions, et si le procés doit continuer dans I'in-
tervalle des sessions ou seulement & I'expiration du mandat de P'inculpé.

19. Les membres du Congrés toucheront durant les sessions un tra.ltement
fixé par ’Assemblée nationale constituante.

20. Aucun membre du Congrés ne pourra, i partir de son élection, passer
de contrat avec le pouvoir exécutif ou accepter de lui ou de n’importe quel

‘gouvernement étranger un emploi rétribué ou une mission subsidiée.

§ 1¢7. Sont exceptés de cette dernidre prohibition :

1° Les missions diplomatiques;

2° Les missions ou commandements militaires et les commissariats de la

. Bepubhque outre-mer;

3° Les fonctions dont 'acceés ou les promotions sont réglés par la loi;

4° Les nominations qui, de par la loi, sont faites par le gouvernement &
la suite d'un concours ou sur proposition des autorités légalement compé-
tentes pour la présentation ou le choix du fonetionnaire & nommer.

21. § 2. Aucun député ou sénateur ne pourra occuper une place dans les
conseils administratifs, &tre gérant ou contréleur d’entreprises ou de sociétés
constituées par contrat ou concession spéciale de I’Etat ou auxquelles une
loi générale aura conféré un privildge ou un subside ou une garantie de
rendement (si ce n’est pour y représenter, par délégation du gouvernement,
les intérdts de I’Etat); de méme il ne pourra &tre ni concessionnaire ni
cocontractant ou associé d'une firme contractante aux fins de concession,
d’adJudlcatlon ou d’entreprise de travaux publics et d’opérations finan-
cidres avec I'Etat.

§ unique. L’inobservation des régles contenues dans cet article et dans
le précédent emporte de plein droit la perte-du mandat et I'annulation des
actes et contrats y mentionnés.

De la Chambre des députés.

22. Les députés sont élus pour trois ans.

§ unique. Le député élu pour occuper un si¢ge devenu vacant 4 suite de mort
ou pour toute autre cause exercera son mandat Jusqu’.’i la fin de la ]églsla-
ture senlement.

23. La Chambre des députés a Pinitiative exclusive : -

a) des impdts;

b) de I'organisation des forces de terre et de mer;

{1) I. e. peine criminelle.
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¢) de la discussion des propositions faites par le pouvoir exécutif;

d) de la mise en accusation des membres du pouvoir exécutif pour faits
commis en cette qualité et entrainant responsablllte conformément aux dis-
positions de la présente Constitution;

e) de la révision de la Constitution ;

/) de la prorogation ou de I'ajournement de la session législative.

Du Sénat.

24. Les sénateurs sont élus pour six ans.
Toutes les fois qu’il y aura lieu de procéder & des élections générales de
députés, le Sénat sera renouvelé & concurrence de la moitié de ses membres.

§ 1¢r. Pour le premier renouvellement du Sénat ainsi constitué le sort dési-
gnera les districts ou provinces d’outre-mer dont les représentants devront
sortir; dans la suite lantériorité de I’élection décidera.

§ 2. Le sénateur élu pour occuper un si¢ge devenu vacant a suite de mort ou
pour toute autre cause exercera son mandat durant le temps qu auralt siégé
celui qu’il remplace.

25. 11 appartient au Sénat exclusivement d’approuver ou de rejeter, au
vote secret, les propositions de nomination des gouverneurs et commissaires
de la République pour les provinces d’outre-mer.

§ unigue. La cloture du Congrés étant promoncée, le pouvoir exécutif
pourra seul, & titre provisoire, faire les nominations dont il s’agit au présent
article.

Des attributions du Congrés de la République.

26. Le Congrés de la République a compétence exclusive pour :

10 Faire les lois, les interpréter, les suspendre et les abroger;

.20 Veiller & I'observation de la Constitution et des lois et promouvoir le
bien général de la nation ; '

3° Opérer les recettes et fixer les dépenses de la Répubhque annuellement,
régler les comptes de recettes et de dépenses de chaque exercice financier

. ¢t voter annuellement les impots ;

4° Autoriser le pouvoir exécutif & contracter des emprunts et procéder a
d’autres opérations de crédit qui ne sont pas de I'ordre de la dette flottante,
en établissant ou approuvant au préalable les conditions générales sous les-
quelles ces opérations devront étre faites ; '

5° Régler le paiement de la dette intérieure et extérieure ;

60 Décider de l'organisation de la défense nationale;

7o Créer et supprimer les emplois publics, fixer les attributions de leurs
employés, et stipuler les traitements;

8° Créer et supprimer des droits de douane;

9¢ Déterminer le poids, la valeur, Finscription, le type et la dénomination
des monnaies;
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10° Fixer Iétalon des poids et mesures;

11° Créer des banques d’émission, régler 'émission des billets et leur rem-
boursement; ' :

19° Décider des limites du territoire de la nation;

13 Fixer dans les termes des lois spéciales les limites des divisions admi-
pistratives du pays et décider de son organisation générale; '

140 Autoriser le pouvoir exéculif & faire la guerre, §'il 0’y a pas lieu de
recourir A Parbitrage ou si celui-ci a échoué, hormis le cas d’agression immi-
nente ou effective par des forces étrangéres, et & faire la paix;

18¢ Décider définitivement des traités et conventions;

16° Déclarer I'état de sidge avec suspension totale ou particuliére des

- garanties constitutionnelles sur un ou plusieurs points du territoire natio- -
nal, en cas d’agression imminente ou effective par des forces élrangéres ou
de perturbations internes. ‘

§ 1¢r. Sile Congrés n'est pas réuni, le pouvoir exécutif exercera seul cette
attribution. .

§ 2. Toutefois celui-ci, durant I’état de sidége, se bornera, comme mesure de
répression contre les personnes, a imposer la détention dans un lieu autre
que celui affecté aux coupables de droit commun. :

§ 3. Aprés que le Congrés aura gté réuni dans un délai de trente jours,
cette réunion pouvant avoir lieu de plein droit, le pouvoir exécutif I'infor-
mera, avec motifs & 'appui, des mesures d’exception qui auront été prises
et pour 'abus desquelles seront responsables les autorités respectives;

{7° Organiser le pouvoir judiciaire aux termes de la présente Constitution ;

18° Amnistier; :

19° Elire le président de la République;

200 Destituer le président dela République aux termes de la Constitution;

21° Délibérer sur la révision de la Constitution avant que le terme de dix
ans soit écoulé, conformément au §1°* de I'article 82;

22° Régler I’adminisiration des biens nationaux ;

-93° Décider I'aliénation des biens nationaux; _

240 Sanctionner les réglements élaborés pour I'exécution des lois.

§ unique. A défaut de cette sanction les réglements seront considérés
comme provisoires; . . ' :

980 Continuer Pexercice de ses fonctions législatives au-deld du terme de
ia législature expirante, si, pour un motif quelconque, les élections n’avaient
pas eu lieu dans les délais constitutionnels.

§ unique. Cet allongement des fonctions se poursuivra jusqu'a I'achéve-
ment des élections destinéesa envoyer au Congrés de nouveaux membres.

97. Les autorisations accordées par le pouvoir législatif au pouvoir exé-
cutif ne pourront lui profiter plus d’une fois.
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De Uinitiative, de Uélaboration et de la promulgation
des lois et résolutions.

28. Sauf ce qui est établi & I'article 23, Finitiative de tous les projets de
loi appartient indistinctement & tout membre du Congrés ou du pouvoir -
exécutif. :

29. Le projet de loi adopté par I'une des Chambres sera soumis 3 Pautre ;
si celle-ci 'approuve, elle 'envoie au président de la République pour qu’il
le promulgue comme loi. '

30. La formule de promulgation est la suivante : « Au nom de la nation, .
- le Congrés de la République a décrété, et le président a promulgué la loi (ou
résolution) suivante... ». . '

34. Le président de la République, chef du pouvoir exécutif, promulguera

tout projet de loi dans le délai de quinze jours & compter de celui ou il lui
aura été présenté. Son silence & V'expiration du terme ci-dessus équivaut &
promulgation de la loi. ‘
_ 32. Le projet de loi approuvé par I'une des Chambres sera envoyé a
Pautre, qui devra se prononcer sur lui au plus tard daus la session législa-
tive suivant celle de Papprobation; faute de quoi le texte approuvé par la
Chambre qui a pris I'initiative de la loi sera promulgus. -

"33. Le projetd’une Chambre amendé par I'autre retournera a la premiére,
laquelle, si elle accepte les amendements, Penverra, ainsi modifté, & prési-
dent de la République pour étre promuigué. ‘

Si la Chambre qui en a eu Pinitiative n’approuve pas les amendements
apportés au projet, ceux-ci seront, avec lui, soumis & une discussion et Y
un vote des deux Chambres réunies en séance commune.

Le texte approuvé sera envoyé au président de la République qui le pro-
mulguera comme loi.

34. En cas de rejet pur et simple par une des Chambres d'un projet déji
approuvé par l'autre, il sera procédé comme si le projet avait subi des amen-
dements au lieu d’un rejet.

35. Les projets définitivement rejetés ne pourront plus étre représentés
dans la méme session législative.

SECTION II

Du pouvoir exdcutif.
36. Le pouvoir exécutif est exercé par le président de la République et
par les ministres. - .

37. Le président de la République représente la nation dans les relations
générales de 'Etat tant internes qu'externes. . :

CONSTITUTIONS MODERNES, — I, 22
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De Pélection du président de la République(1).

. 38. L'élection du président de la République se fera en session spéciale
du Congrés réuni de plein droit soixante jours avant ’expiration du terme
de chaque période présidentielle. -

§ 1. Le scrutin sera secret, et I'élection aura lieu aux deux tiers des voix
"des membres des deux Chambres réunis en séance commune. ,

Si aucun des candidats n’obtient cette majorité, Iélection continuera, &
un troisisme tour de scrutin seulement, entre les deux candidats les plus favo-
risés, celui qui obtient le plus grand nombre de voix étant finalement élu,

§ 2. En cas de vacance de la présidence A suite de mort ou pour toute
autre cause, les deux Chambres réunies de plein droit en Congrés de la
République procéderont immédiatement  Pélection du nouveau président qui
exercera sa charge pour parfaire le terme présidentiel de son prédécesseur.

§ 3. Si I'élection Alaquelle se référele paragraphe précédent ne peut avoir
lieu, ou si, pour que quelque ‘motif que ce soit, un empéchement temporaire
s’oppose A I'exercice des fonctions présidentielles, les ‘ministres seront con-
jointement investis de la plénitude du pouvoir exécutif.

39. Seul peut étre élu président de la République un citoyen portugais,
Agé de trente-cing ans au moins, jouissant de la plénitude de ses droits
civils et politiques, et n’ayant jamais appartenu & une autre nationalité.

40. Sont inéligibles aux fonctions de président de la République :

a) Les membres des familles qui 9nt régné en Portugal;

b) Les parents ou alliés au premier ou au deuxiéme degré en droit-civil
du président qui sort de charge, mais seulement pour la premiére élection
qui suit cette sortie.

41.Le président élu,s’il est membre du Congrés, perd immédiatement cette
dernidre qualité par V'effet de son élection.

42. Le président est élu pour quatre ans et ne peut 8tre réélu durant un
terme équivalent pendant les quatre années suivantes. : '

§ unique. Le président cesse I'exercice de ses fonctions le jour méme ou
expire son mandat, ses fonctions étant assumées par le nouvel élu.

43. En entrant en charge le président prononcera en séance commune des
Chambres du Congrés tenue sous la présidence du plus 4gé des présidentsla
déclaration promissoire suivante : « J'affirme solennellement sur mon hon-
peur devoir maintenir et observer avec loyauté et fidélité la Constitution de
la République et ses lois, promouvoir le bien général de la nation, soutenir
et défendre lintégrité et la défense de la patrie portugaise! ».

44. Le président ne peut s’absenter du territoire national sans la permis-
sion du Congrés, & peine de perdre sa charge.

45. Le président recevra-un traitement qui sera fixé avant son élection et
ne pourra pas étre modifié durant le temps de son mandat.

(1) V. infra, p. 348 : Décret-loi du 25 février 1928,
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§ unique. Aucune des propriétés de la nation, pas méme celle dans laquelle
sera établi le secrétariat de la présidence de la République, ne pourra étre
utilisée pour 'avantage personnel du président ou des membres de sa famille.

46. Le président peut &tre destitué par les deux Chambres réunies en
Congrés, moyennant une résolution motivée et approuvée par les deux Liers
des membres et pronongant clairement la destitution, ou bien aussi en vertu
d’une condamnation pour crime de responsabilité (V. infra, art. 58).

Des attributions du président de la Républigque.

47. (Mod. Loi n® 891, du 22 septembre 1919.) Il appartient au président
de la République :

1° de nommer les ministres parml les citoyens portugais éligibles, et de
les révoquer;

20 de convoquer le Congrés en session extraordinaire, chaque fois que
Pexige I'intérét de la nation;

-3° de promulguer et faire publier les lois et résolutions du Congrés, en pre-
nant les décrets, instructions et réglements nécessaires  leur bonne exécution ;

4" sur proposition des ministres, de pourvoir A toutes les charges civiles
et militaires, et de prononcer la démission, la suspension ou la révocation
des fonctionnaires respectifs, en conformité avec les lois, et sous réserve en
tous cas pour les intéressés du droit de former un recours auprés des tribu- .
naux compétents;

50 de représenter la nation vis-d-vis de létranger et diriger la politique
extérieure de la République, sans préjudicier aux attributions du Congrés;

6° de déclarer, d’accord avec les ministres et pour une période qui ne
pourra excéder trente jours, I'état de siége sur n’importe quel point du terri-
toire national en cas d’agression étrangére (1) ou de graves perturbations
internes, conformément aux §§ 1 2, 3 du n° 16 de P'article 26 de la Consti-
tution ;

7° de négocier les traités de commerce, de paix et d’arbitrage, et de stipu-
ler toutes autres conventions internationales en les soumettant & la ratifica-
tion du Congrés.

§ unigue. Les traités d’alliance seront soumis & 'examen du Congrés en
séance secréte, siles deux tiers de ses membres le demandent;

8° de remettre et de commuer les peines H .

9° de pourvoir A tout ce qui concerne la sécurité lntérleure et extérieure
de I’Etat selon la forme de la Constitution.

48. (L. 22 septembre 1919.) Les attributions auxquelles se référe I'article
précédent seront exercées par 'intermédiaire des mlnlstres et dans les termes
de Particle 49.

(1) Cf., sur Vattribution au pouvoir exécutif des pouvoirs nécessaires au maintien de
I'ordre et 4 la sauvegarde des intérédts nationaux, L. 8 aolt 1914 (Diario, n° 137) confirmée
le 5 juin 1915 (éb., 106) et reproduite le 2 septembre suivant (¢b., n°® 175).
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Des ministres.

49. Tous les actes du président de la République devront dtre consignés
au moins par le ministre compétent ; faute de quoi ils sont nuls de plein droit,
ils ne pourront &tre exécutés, et nul ne leur devra obéissance,

50. Les ministres ne pourront cumuler 'exercice d’aucune autre charge ou
fonction publique, ni &tre élus & la présidence de la République, &’ils n’ont
cessé d’exercer leur emploi six mois avant I'élection. _

§ 1¢. Les membres du Congrds qui acceptent la charge de ministre ne

. perdent pas leur mandat. :

§ 2. Sont applicables aux ministres les prohibitions et autres dispositions
énumérées a I'article 21 et & son paragraphe. .

51. Chaque ministre est responsable politiquement, civilement et pénale-
ment des actes qu’il contresigne ou-exécute, ) ,

Les ministres seront jugés pdur les crimes de responsabilité par lés tri-
bunaux ordinaires. . ) . '

52. Les ministres doivent assister aux séances du Congrés, et ils ont-tou-
jours le droit de s’y faire entendre pour la défense de leurs actes.

§3. Parmi les ministres 'un d’eux, également nommé par le président, sera
président du ministére et répondra, non seulement pour les actes de son
ministére, mais encore pour ceux de la politique générale. '

54. Dans la premiére quinzaine de j’anvier, chaque année, le ministre des
finances présentera & la Chambre des députés le budget général de I’Etat.

Des -crimes de responsabilité.

55. Sont crimes de responsabilité les actes du pouvoir exécutif et de ses
agents qui portent atteinte : ' _

1° & Pexistence politique de la nation;

90 3 1a Constitution et au régime républicain démocratique;

30 au libre exercice des pouvoirs de I’Etat; :

4° 2 la jouissance et & I'exercice des droits politiques et individuels;

~ 5° & la sécurité interne du pays;

" 6° & la probité de l'administration; ,

70 & la conservation et & Iemploi constitutionnel des deniers publics;

8° aux lois budgétaires votées par le Congrds. _

§ 1¢7. La condamnation pour tout crime de cette espéce entrafne perte de
1a charge et incapacité d’exercer'des fonctions publiques. |
§ 2. Le président de la République n’est pas responsable pour les actes de
administration des ministres ou de leurs agents, mais il 'est pour les crimes
indiqués aux n°* 1, 2, 3, 4 et 5 du présent article. \
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SECTION III
Du-pouvoir judiciaire.

'56. Le pouvoir judiciaire de la République aura pour organe un tribunal
supréme de justice et des tribunaux de premiére et de deuxidme instance.

§ unique. Le tribunal supréme de justice sidgera & Lisbonne; les tribu-
naux de premiére et de deuxiéme instance seront répartis dans le pays selon
que-les besoins de la justice I'exigeront.

57. Les juges du cadre de la magistrature judiciaire sont nommés & vie et
inamovibles; leurs nominations, demlssmus suspensions, promotions, muta-
tions et mises hors cadre seront faites conformément & la loi ortramque du
pouvoir judiciaire (1).

58. L’institution du jury est maintenye.

59. L'interveation du jury sera facultative pour les parties en matiére civile
" et commerciale, et obligatoire en matiére criminelle si I'infraction entraine

une peine plus grave que 'emprisonnement correctionnel ou lorsque les
délits seront d’origine ou de caractére politique.

60. Les juges ne seront pas responsables pour leurs Jugements, sauf les.
exceptions établies par la loi.

61. Aucun juge ne pourra accepler du gouvernement des fonctions rému-
nérées. Selon les convenances du service public, le gouvernement pourra
requérir des juges, quand il lui semblera nécessaire, qu’ils fassent partie de

‘missions permanentes ou temporaires, ces nominations étant faites dans les
termes qui seront fixés par la loi organique y relative.

62. Les sentences et ordres du pouvoir judiciaire seront exécutés par des
officiers judiciaires ad Aoc, auxquels les autorités compétentes seront obli-
gées de préter aide quand elles en seront requises.

63. Chaque fois que, dans les faits soumis & jugement, 'une ou 'autre
partie contestera la validité d’une loi ou d’un acte invoqué et émanant di pou-

- wvoir exécutif ou d’une autorité publique, le pouvoir judiciaire appréciera la

légitimité constitutionnelle ou la conformité de cette loi ou de cet acte avec
la Constitution et les principes qu’elle consacre.

64. Le président de la République sera;poursuivi et jugé devant les tribu-
naux ordinaires pour les erimes qu’il commettra. '

§ unique. Le procés ayant été conduit jusqu’a la sentence, le j Juge commu-
niquera l'affaire au Congrés qui, en séance commune des deux Chambres,
décidera si le président de la République doit étre immédiatement jugé ou
'si son jugement doit &tre remis aprés I'expiration du terme de ses fonc-
tions. : :

65. Si un ministre est poursuivi criminellement, le procés étant conduit .

(1) Le déeret, n° 10.310, du 19 novembre 1924 (Diario de governo, n° 259), a promulgué
les régles de I'organisation disciplinaire judiciaire.
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jusqu’a la sentence, le juge communiquera P'affaire & la Chambre des députés
qui décidera si le ministre doit étre suspendu, ou si le procés doit se pour-
suivre dans les intervalles des sessions ou lorsque les fonctions de Pinculpé
auront pris fin.

TITRE IV

Des institutions locales administratives.

~ 66. L'organisation et les attributions des corps administratifs seront réglées
par une loi spéciale qui consacrera les principes suivants.:

1° Interdiction au pouvoir exécutif de s’immiscer dans la vie des corps
" administratifs; ’

20 Possibilité de modification ou d’annulation des délibérations des corps
administratifs par les tribunaux séant au contentieux, si elles sont con-
traires aux lois ou aux réglements d’ordre général;

" 3¢ Répartition des autorités dans les districts et municipes en pouvoir
délibérant et pouvoir exécutif, de la maniére qui sera déterminée par la loi;

40 Exercice du referendum de la maniére & déterminer par la loi;

5° Représentation des minorités dans les corps administratifs;

6° Autonomie financiére des corps administratifs, de la maniére & déter-
miner par la loi.

TITRE V

De I'administration des provinces d’outre-mer.

67. Dans I'administration des provinces d’outre-mer prévaudra le régime
de décentralisation, avec 101s spémales adéquates a I'état de civilisation de
chacune d’elles.

TITRE VI

Dispositions générales.

68. Tous les Portugais, et chacun selon ses aptitudes, sont obligés person-
nellement au service militaire pour maintenir I'indépendance et I'intégrité
de la patrie et de la Constitution, et pour les défendre contre leurs ennemis
intérieurs et extérieurs.

69. La force publique est essentiellement passive ; elle ne peut formuler de
pétitions ou de représentations collectives, ni se réunir, si ce n’est avec
Tautorisation ou sur I'ordre de lautorité compétente. Les corps armés ne
peuvent délibérer.

70. Des lois spéciales pourvoiront 4 Forganisation et & I'administration des
forces militaires de terre ou de mer sur tout le territoire de la République (1).

(1) Cf. D. 25 mai 1911, modifi¢ par L. 28 décembre suivant.
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71. Aux condamnés pour crimes et délits électoraux il ne sera pas fait
grice. Toutefois la Chambre, 3 'occasion de ’élection en vue de laquelle ces
crimes ou délits ont été commis, peut prendre linitiative d’'une mesure
d’amnistie, & condition que celle-ci soit votée par les deux tiers de ses
membres, et seulement aprés que les condamnés auront aceompli Ja moitié
de leur peine si celle-ci est Pemprisonnement. L’amnistie ne peut toucher
aux dépenses judiciaires du proces, aux amendes et aux dépens d’avouerie,

72. Les crimes de responsabilité auxquels se référe 'article 53 seront définis
_ par une loi spéciale (1).

73. La République portugaise, sans préjudice des stipulations des traités
d’alliance, préconise le principe de Iarbitrage comme le meilleur moyen
pour vider les conflits internationaux. '

74. Sont citoyens portugais pour I'exercice des droits politiques tous ceux
que la loi civile considére comme tels (2).

§ unigque. La perte et le recouvrement de la qualité de citoyen portugais
sont également réglés par la loi civile.

75. Est assuré A tous ceux qui, & la date de la promulgation de la présente
Constitution, serviront dans I'armée ou la marine le droit & la médaille mili-
taire conformément aux lois et réglements respectifs.

§ unique. Sont maintenues les. pensions qui auront été antérieurement
" octroyées aux décorés de I'Ordre de la Tour et de ’Epée.

76. Est maintenue la médaille pour le mérite, la philanthropie et la géné-
rosité, de méme que celle pour bons services outre-mer.

77. Annuellement le Congrés consacrera quelques-unes de ses séances &
traiter exclusivement des intéréts locaux et des réclamations adressées au
pouvoir législatif par les corps administratifs dans les matiéres ot I'Etat
- doit intervenir. o

78. Une loi spéciale fixera les cas et les conditions dans lesquels I'Etat
octroiera des pensions aux familles des militaires morts au service de la
‘République ou aux militaires invalides A raison du méme service.

.79. Les diplomes octroyés pour (aits civiques et actes militaires pourront
&tre accompagnés de médailles.

80. Demeurent en vigueur, dans la mesure ot ils ne sont pas abrogés
ou modifiés par le pouvoir législatif, les lois et décrets ayant force de loi
en tant quexplicitement ou implicitement ils ne sont pas contraires au

(1) L. 27 juillet 1914, infra, p. 345.
(2) L’incapacité de remplir avant I'expiration d’un certain temps des fonctions publiques
*aucune sorte, et aussi celles de directeur ou de surveillant dans les sociétés ou autres éta-
blissements engagés envers 1'Efat par contrat ou subventionnés par lui, était édictée contre
Pétranger naturalisé dés le décret du 2 décembre. 1910; mais, 'article 3 de celui-ci ayant
donné prétexte a quelques doutes au sujet de sa non-rétroactivité, celui du 28 mars 1911
(trad. GouLk, Annuaire, t. XLI, 1912, p. 366) a été promuigué pour en préciser Veffet
« tant gu'il ne sera pas écoulé cing ans au moins aprés cette naturalisation, & moins que
(I'intéressé) n'ait déja auparavant exercé lesdites fonctions ». ‘
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systéme de gouvernement adopté par la Constitution et aux principes qu ’elle
consacre.

81. Aprés qu’elle aura été approuvee la présente Constltu’uon sera décrétée
et promulguée par le bureau de 'Assemblée nationale constituante et signée
par les membres de celle-ci.

TITRE VII

‘De la révision constitutionnelle.

82. La Constitution de la République portugaise serarevisée de dix ans en
dix ans A compter de sa promulgation; i cet effet, le Congrés dont le mandat
goincidera avec I'époque de la révision aura les pouvoirs constituants.

§ 1°. La réviston pourra &tre anticipée de cing ans si deux tiers des mem-
bres du Congrés réunis en séance commune des deux Chambres I’approu-'
vent,

§ 2. Ne pourront faire 1'objet de délibérations les propositions de révision
qui ne détermineraient pas exactement les amendements projetés, ni celles
dont le but serait d’abolir la forme républicaine du gouvernement.

Dispositions transitoires.

83. Le premier président de la République portugaise sera élu en une
séance spéciale fixée au troisieme jour suivant celui ol la Constitution aura
été approuvée par 'Assemblée nationale constituante, et aprés que son trai-
tement aura été fixé.

L’élection aura lieu, au scrutin secret, & I’Assemblée nationale constituante
dont les pouvoirs auront été vérifiés avant la veille du vote.

Si nul ne se trouve réunir la majorité absolue aprés le deuxidme tour de
scrutin, le troisidme scrutin se fera & la majorilé relative entre les deux
citoyens les plus favorisés au deuxiéme tour. :

Le premier mandat présidentiel prendra fin le 5 octobre 1915.

§ unique. Pour cette élection 'incompatibilité fixée a l’artlcle 50 de cette
Counstitution {supra, p. 340) ne sortira pas effet. '

84. Dans la séance suivant immédiatement celle ot aura lieu I'élection du
président de la République, il sera procédé & I'élection du Sénat.

§ 1¢. Les premiers sénateurs seront choisis parmi les députés de ’Assem-
blée nalionale constituante ayant trente ans révolus; ils seront au nombre
de 71; le reste des membres de ’Assemblée nationale constituante formers,
la. Chambre des députés. _

§ 2. Le choix des sénateurs de ’Assemblée nationale constituante se fera
en quatre tours de scrutin : les trois premiers par listes de 21 noms et le
dernier par liste de 8 noms. Dans les trois premiéres listes tous les districts

seront représentés pourvu que les députés ' de ces districts remphssent les
_conditions du présent article.
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§ 3. Le mandat de membre des deux Chambres ainsi formées expirera
" quand, 4 la fin de la session législative de 1914, se trouvera constitué le nou-

veau Congrés dans les termes prescrits par la Constitution.

85. Le premier Congrés de la République élaborera les lois suivantes :

a) Loi sur les crimes de responsabilité (1);

b) Code administratif (2);

¢) Lois organiques des provinces d’outre-mer (3);

d) Loi d’organisation judiciaire; '

e) Loi sur le cumul des fonctions publiques;

.f) Loi sur les incompatibilités politiques;

g) Loi électorale. '

§ unique. Parallélement, et en séances alternées, il sera procédé & la dis-
cussion du budget général de I'Etat et des autres mesures urgentes.
~ 86. Il ne sera pourvu aux vacances qui se présenteront dans la premiére
Chambre des députés que si celle-ci se trouve réduite & moins de 135 membres.

Il sera pourvu aux vacances du premier Sénat dans la forme prescrite a
I'article 84 et & ses paragraphes, pourvu que la Chambre des députés compte
plus de 135 membres.

87. Lorsque le Congrés sera clos, le gouvernement pourra prendre les
mesures qu’il jugera nécessaires et urgentes pour les provinces d’outre-mer.

§ unigue. Dés que le Congrés sidgera & nouveau, le gouvernement rendra
compte des mesures prises (4).

LOI du 27 juillet 1914, »
sur la responsabilité pénale des membres et des agents
du pouvoir exécutif {5).

Anr. 2. [Responsabilité des ministres pour les actes visés dans la loi et
dans tous autres textes.] )

3. [Responsabilité du président de la République pour les crimes visés
A Particle 6 de la loi et & I’article 55-2° de la Constitution.]

4-5. [Unité d’action pénale. Responsabilité civile connexe & la criminelle.
' — Indépendarice de la responsabilité civile, non exclue par I'acquittement
au criminel.] :

'6. [Reproduction textuelle de l'article 53 de la Constitution.]

(1) L. 27 juillet 1914 (Annuaire, t. XLIII, 1915-16, p. 140). — Rpr. celle du 21 sep-
tembre 1915 (Diario, ne 191). i )

(2) D. 13 octobre 1910 (Diario, n° 14), lequel, d’ailleurs, rétablit le Code de 1878.

(3) LL. 15 aoat 1914, relatives, I'une & 'administration civile, l'autre a I'administration
financiére (Diario, n°.143). ' :

(4) L.3 juillet 1913 (Diario, n° 153 ; anal. Annuaire, t. XLIIL, 1915-16, p. 136), modifiée
par plusieurs déerets, 20 janvier et 1°* juin 1913 (Diario,n°* 15, 102 (av. Rectif, n°* 105, 110).

(5) Trad. Annuaire; t. XLIII, 1915-16, p. 140. .
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7. Sont des crimes (1) portant atteinte & 'existence politique de la nation :

1° La prise d’armes contrela patrie, sousle drapeau d'une nation élrangére ;

20 L’entente, écrite ou verbale, avec une pulssance étrangére, aux fins de
déclarer fa guerre au Portugal;

3° L’aide prétée & un étranger, par correspondance ou par d’autres moyens
directs ou indirects, dans Pexécution d’actes hostiles au Portugal;

4° La révélation faite & des sujets d’une puissance ennemie, par corres-
pondance prohibée par la loi ou le gouvernement, de faits capables d’aider
. cette puissance dans ses projets hostiles; ,

5o La présence en territoire ennemi, méme non précédée ou suivie d'une
aide fournie dans la guerre contre la patrie;

6° Le fait d’exposer ’Etat 4 une déclaration de guerre ou des Portugais &
des représailles de la part d’une puissance étrangére;

7° L’hospitalité donnée 4 un espion ennemi connu pour tel;

8¢ L’abus du pouvoir engendrant des offenses a la dlgmte 3 la foi ou aux
intéréts nationaux;

90 La révélation faite 4 une puissance amie ou neutre de quelque négo-
ciation ou expédition ou de plans intéressant la défense nationale par qui en
avait la connaissance ou en était le dépositaire ;

10° L'arrachement ou la suppression de bornes, balises ou autres marques
du territoire portugais ;
© 11° Le séjour en pays étranger, neutre ou ami, en temps de guerre

-8. Sont des crimes portant attelnte A la Constitution et au régime démo-
cratique républicain : :

1° La tentative de rétablir la force monarchlque du cr0!.1vernement en un
mot de détruire ou de changer la forme rep,ubllcame du gouvernement;

20 L’atteinte A I'intégrité de la République portugaise ;

30 L’abrogation partielle ou totale de la Constitution et la suspension des
garanties individuelles durant la réunion du Congrés;

4° La promulgation d’ordonnances en forme de loi, hormis les mesures
urgentes publiées durant Pintersession pour les colonies.

9. Sont des crimes portant atteinte au libre exercice des pouvoirs de 'Etat :

1° La dissolution d’'une assemblée législative ou l'obstacle apporté & son
fonctionnement régulier;

20 L’intervention dans les attributions du pouvoir judiciaire par trouble
apporlé 4 son libre exercice ou par décision sur des matiéres de sa compé-
tence exclusive;

3° La réquisition ou 'emploi de la force publique aux fins d’empécher
I'exécution d’une loi ou d’'un mandat émanant de Pautorité.

10. Sont des crimes portant atteinte 4 la séeurité intérieure du pays :

1° L’attentat & la vie ou l'outrage & la personne du président;

(1) Chacun des articles énumératifs des crimes est suivi d’'un paragraphe unique énon-
ciatif des pénalités.
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2° 1’excitation des habitants du Portugal & la guerre civile;

3¢ L’encouragement des habitants du territoire national ou des militaires
de Parmée ou de la marine au service de la nation portugaise & la rébellion
contre Pautorité du président de la République ou de ses ministres. .

14. Sont des crimes portant atteinte & la probité de Iadministration :

1° Le détournement volontaire, la destruction ou la soustraction de docu-
ments ou de titres, susceptible de préjudicier & des particuliers ou & I’Etat;

20 1,'extorsion violente d’argent ou de services ;- : '

3¢ L’acceptation de dons ou de cadeaux pour remplir un acte de fonction.

12. Sont des crimes portant atteinte & la conservation et 3 I'emploi cons-
titutionnel des deniers publics :

1° Le détournement pour soi ou pour autrui de deniers, de titres de crédit
ou d’effets mobiliers appartenant & IEtat ou & des particuliers, et détenus
par l'inculpé en raison de ses fonctions officielles ;

2¢ L’imposition illégale et arbitraire d’un impot, ou le recouvrement irré-
gulier d’impdts, de rentes et d’autres prestations; ‘

3¢ L’exigence d’émoluments et salaires non autorisés par la loi, ou simple-
ment au-dela.du dii; »

4° La participation intéressée & desaffaires dépendant de la décision ou de
I'intervention de I'autorité publique;

5¢ L’ordonnancement de recettes ou de dépenses, et leur liquidation en
contravention des lois et réglements, avec ou sans intention criminelle;

6° L'octroi de concessions ou la. stipulation de contrats en dehors des
formalités légales, abstraction faite de 'intention malfaisante; :

7o La conclusion de contrats au profit de quiconque ou au préjudice de
" IEtat; »

8° L’autorisation d’opérations de trésorerie pour le paiement des dépenses
propres des ministéres ou des colonies, ainsi que la concession d’avances
ou de suppléments auxdits ministéres, & des compagnies ou des particu-
liers. '

13. Sont des crimes portant atteinte aux lois budgétaires votées par le
Congreés :

1° La création sans autorisation expresse de la loi budgétaire ou d’autres
lois de charges pour I’Etat, quel qu’en soit le prétexte ou le fondement;

90 L'autorisation sans le visa des bureaux compétents des opérations de
trésorerie génératrices de déplacements de fonds pour le paiement des
dépenses publiques;

3° L’emploi des sommes affectées dans le budget & d’autres fins, au-dela de
I’affectation établie ou par altération de I'affectation.

44, [Instruction et jugement par les tribuniux criminels de Lisbonne.]

15. [Perte d’emploi, et inaptitude temporaire aux fonctions publiques, )
suite d’une condamnation pour lesdits crimes.]

16. [Compétence des tribunaux ordinaires, et application de la procédure
ordinaire, & I'encontre des ministres,] ‘
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17. Ont seuls droit d’intenter I'action :

a) Le procureur public;

b) Le citoyen directement et personnellement 16sé par I'acte qualifié crime;

¢) Tous les membres du Congrés ayant communiqué les faits aux tribu-
naux.

'23. Dans tous les procés criminels les jurés seront interrogés ou; & leur
défaut,le juge décidera, sur le point de savoir s’il y a eu, ou non, calomnie.

§ 1°°. Le juge consignera le principe de 'indemnité en faveur du calom-
nié, et sa sentence fixera la peine qui ne sera jamais inférieure a deux,
ni supérieure A trois ans, calculée & raison de 2 milreis par jour.

§ 2. Quand le procés ne suivra pas son cours faute de preuves, le juge fera
transmission au procureur qui déclanchera la procédure criminelle contre
le calomniateur.

24. Les agents administratifs ayant collaboré aux actes des mmlstres, par
renseignement, avis ou exécution, seront poursu1v1s dans le méme procés
‘que le mmlstre responsable.

L]
W

. DECRET-LOI du 25 février 1928, _
sur Uélection et la charge du président de la République (1).

Arrt. 1°". La nomination du président de la République aura lieu par élec-
tion directe, faite par les ciloyens majeurs de quarante-cing ans, ayant la
Jjouissance des droits civils et politiques, et ayant eu tou10urs et uniquement
la nationalité portugaise.

+.2. La charge de président de la République durera cing ans; aucun citoyen
ne pourra toutefois &tre élu plus de deux fois de suite.

3. [Fixation de I'élection au 25 mars 1928 (2).]

Sera déclaré élu celui qui aura obtenu le plus grand nombre de suffrages.

4. La candidature sera obligatoirement présentée, et affirmée, au plus tard -
le dernier samedi précédant le jour de I’élection.

La présentation des candidatures  la présidence de la République sera
faite au président du Tribunal supréme de justice, au plus tard le jour indiqué
4 Tarticle précédent. _

5. Sont abrogées toutes autres dispositions, et en particulier le décret du
25 juin 1926.

(1} Diario, du 25. — Cest une particularité de la législation portugalse que les lois pren-
nent la date de leur publication au Diario de govemo

{2): Cf. un autre décret-loi du 25 mars 1928, qui a abrogé toutes autres dispositions con-
tralres, sur la tenue des juntes électorales dans les eirconscriptions, la rédaction et la trans-
mission de leurs procés-verbaux, le' fonctionnement de la junte générale au ministére de
lintérieur sous l'autorité du président de la cour de Lisbonne... Son article 13 affirme

qu’ « il n'y aura incompatibilité d'aucun genre pour I'dlection du premier président de
la République a effectuer postérieurement au décret ».
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DECRET-LOI
sur les altributions, Uentrée en charge. et le serment
du président de la République.

‘Art. 17, Jusqu’d la publication du Statut national, les attributions du
président de la- République seront déterminées par le décret n° 12.740 du-
26 novembre 1926 (1).

9. Celui qui sera élu président de la République prétera serment, dans I'an-
tique salle de la Chambre des députés convenablement disposée & cet effet,
dévant le président du Tribunal §upréme de justice en sa qualité de repré-
sentant de 'un des pouvoirs de I'Etat.. =

§ £+, L’acte contenant le serment sera dressé par la procure générale de -
la République, signé par le président élu et le président du Tribunal
supréme dejustice,.et sous:le sceau:du‘procureuar: général de la.République.

§ 2. La prise de pouvoir du président élu aura lieu le 13 avril 1928.

3. Le président de la République portugaise prétera serment dansla forme
suivante : « Je promets solennellement sur mon honneur de défendre la
République, de respecter et faire respecter ses lois, de veiller au bien-étre
général de la nation, de maintenir et de sauvegarder I'intégrité et I'indépen-
dance de la nation portugaise ».

4, Le présent décret entrera immédiatement en vigueur.

{1) Art. 4*r. Jusqu'a I'élection du président de la République, les fonctions en seront
temporairement exercées par le président du conseil, sans portefeuille. )

2. [Attributions du président intérimaire : Commne & Varticle 47 de la Gonstitution, supra,
p- 339, sauf que le 2¢ de celui-ci n’est pas reproduit; qu'y manquent les mots de son 4°
« sur la proposition des ministres », ceux du 5 « sans préjudice aux attributions du
Congrés », et ceux du 6° « d'accord avec les ministres »]). .

3. Les attributions du’ président intérimaire de la République seront exercées par I'in-
termédiaire des ministres et légalisés par ceux-ci, ou tout au moins par le ministre com-
pétent, & l'exception de celle mentionnée au 1° de P'article 2, 4 peine de nullité de droit,
de non-exécution et de non-application.

4. Le président intérimaire de la République portugaise recevra le traitement de ministre
et des frais de représentation comme chef de I'Etat.
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